Методология за подбор на операции

При процедурите на подбор, проектните предложения се оценяват и класират в низходящ ред съобразно получената оценка, като за финансиране се одобряват всички или част от проектните предложения, чиято оценка е по-голяма или равна на 60 на сто от максималната възможна оценка, по реда на класирането до покриване на общия размер на предварително определените и обявените финансови средства по съответната процедура. 
Проектното предложение се оценява в съответствие с критериите, описани в настоящата Методология, одобрена от Комитета за наблюдение на програмата. 
За целите на подбора на операции Управляващият орган определя и прилага критерии и процедури, които са недискриминационни, прозрачни, гарантират достъп на лицата с увреждания, осигуряват равенство между половете и са съобразени с разпоредбите на Хартата на основните права на Европейския съюз, с принципа на устойчивото развитие и с политиката на Съюза в областта на околната среда в съответствие с член 11 и член 191, параграф 1 от ДФЕС.
Проектното предложение на кандидат не се оценява и процедурата се прекратява по отношение на последния, ако същото не е подадено чрез ИСУН и/или е подадено след определения в условията за кандидатстване краен срок.
При провеждане на процедура за подбор на проекти в двуседмичен срок от крайния срок за подаването на проектните предложения Ръководителят на УО, определя със заповед комисия, която да извърши оценка и класиране на проектните предложения чрез ИСУН, да изготви доклад за дейността по оценката и резултатите от нея.
Комисията оценява и класира проектните предложения до три месеца от нейното назначаване, а при процедури, открити с два или повече срока за подаване на проектни предложения- до три месеца за всяко отделно производство, освен ако по изключение в заповедта за назначаването й не е посочен по-дълъг срок, който не може да бъде по-дълъг от 4 месеца.
Всички подадени в срок проектни предложения се оценяват в съответствие с критерии и Методология за подбор на операции, одобрени от Комитета за наблюдение на програмата и Насоките за кандидатстване. Критериите за оценка и методологията не подлежат на изменение по време на провеждането на процедурата. Оценката се документира чрез попълване на оценителни таблици в ИСУН.
Оценката на всяко проектно предложение включва:
а) оценка на административното съответствие и допустимостта;
б) техническа и финансова оценка, която се извършва по критерии и методика/методология за оценка на проектни предложения, определени в Насоките за кандидатстване и е оценка по същество.
Всички проектни предложения, получени в указания краен срок, са обект на оценка на административното съответствие и допустимостта. При оценка на административното съответствие и допустимостта се извършва проверка относно формалното съответствие на проектното предложение и на допустимостта на кандидатите (и партньорите, когато е приложимо) и проектните дейности.





Административното съответствие и допустимост

	I. КРИТЕРИИ ЗА АДМИНИСТРАТИВНО СЪОТВЕТСТВИЕ
	ДА
	НЕ
	НП

	1. Проектното предложение е получено в срок и е подадено чрез ИСУН.
	
	
	

	2. Формулярът е подписан от представляващия кандидата или упълномощено лице.
	
	
	

	3. Попълнени са всички раздели на Формуляра за кандидатстване.
	
	
	

	4. Текстът на предложението е на български език.
	
	
	

	5. Представени са всички документи, включително и подкрепящи такива, от Кандидата и партньора (ако е приложимо), които се изискват за целите на кандидатстването в раздел „Условия за кандидатстване“ от Насоките за кандидатстване, като документите, за които е указано са подписани и приложени във формата, посочен в същия раздел.
	
	
	

	КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ
	ДА
	НЕ
	НП

	II. КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ НА КАНДИДАТА И ПАРТНЬОРА ЗА ОПЕРАЦИЯТА
	
	
	

	1. Кандидатът по процедурата отговаря на критериите за подбор, одобрени от Комитета за наблюдение на програмата.
	
	
	

	2. Партньора/рите отговаря/ят на критериите за допустимост, описани в раздел „Условия за кандидатстване“ от Насоките за кандидатстване.
	
	
	

	III. КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ НА ПРОЕКТНОТО 
ПРЕДЛОЖЕНИЕ
	
	
	

	[bookmark: _GoBack]1. Продължителността на операцията не надвишава максимално допустимата, посочена в критериите за подбор, одобрени от Комитета за наблюдение на програмата и Насоките за кандидатстване.
	
	
	

	2. Специфичната/ите цел/и е/са съгласно критериите за подбор, одобрени от Комитета за наблюдение на програмата.
	
	
	

	3. Целта /ите на операцията е/са съгласно критериите за подбор, одобрени от Комитета за наблюдение на програмата. 
	
	
	

	4. Проектното предложение отговоря на изискванията за териториален обхват съгласно критериите за подбор, одобрени от Комитета за наблюдение на програмата.
	
	
	

	5. Проектното предложение отговаря на изискванията за видимост, прозрачност и комуникация съгласно Насоките за кандидатстване.
	
	
	

	6. Сумата на исканата безвъзмездна финансова помощ не надхвърля максималния размер и не е по-малка от минималния размер на БФП (ако е приложимо), определени в критериите за подбор, одобрени от Комитета за наблюдение на програмата.
	
	
	

	7. Проектът не е бил физически завършен или изцяло осъществен преди подаването на формуляра за кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани плащания са извършени от него.
	
	
	

	8. Проектното предложение съответства на програмата, включително неговата съгласуваност със съответните стратегии, залегнали в основата на програмата и Насоките за кандидатстване.
	
	
	

	9. Проектното предложение е съгласувано със съответните стратегии и документи за планиране, приети за спазването на отключващите условия приложими за програмата (в случай, че е приложимо).
	
	
	

	10. В случай, че операцията е започнала преди подаването на проектното предложение, приложимото право е било спазено.
	
	
	

	11. Операцията попада в обхвата на съответния фонд и предвижда вид/ове интервенция/и съгласно критериите за подбор, одобрени от Комитета за наблюдение на програмата.
	
	
	

	12. Операцията не включват дейности, които са били част от операция, подлежаща на преместване съгласно член 66, или които биха представлявали прехвърляне на производствена дейност в съответствие с член 65, параграф 1, буква а) от Регламент (ЕС) 1060/2021 г. (ако е приложимо).
	
	
	

	13. Операцията гарантира постигането на климатичната устойчивост на инфраструктурните инвестиции, чиято очаквана продължителност е най-малко 5 години (ако е приложимо).
	
	
	

	14. Дейностите, включени в проектното предложение, за които се иска финансиране от програмата са допустими са съгласно раздел „Условия за кандидатстване“ от Насоките за кандидатстване, програмата на Република България по фонда/ инструмента и Приложение III към съответния Регламент за неговото създаване.
	
	
	

	15. Предвидените от бенефициента дейности в проекта следва да са в съответствие с Хартата на основните права на ЕС и Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания.
	
	
	

	16. Бенефициентът разполага с необходимите финансови ресурси и механизми за покриване на оперативните разходи и разходите за поддръжка по операциите, включващи инвестиции в инфраструктура или производствени инвестиции, за да гарантира тяхната финансова устойчивост (ако е приложимо). 
	
	
	

	17. Проектното предложение съдържа дейности с неикономически характер.
	
	
	

	18. Проектното предложение съдържа дейности, при които има икономически елемент/характер, но разходите за същите са допустими, тъй като:
-е доказано съответствието с обичайните пазарни цени и не водят до икономическо предимство за кандидата.
ИЛИ
- същите ще бъдат извършени от подизпълнители, избрани от БЕНЕФИЦИЕНТА по проекта в резултат от провеждането на открити, прозрачни и недискриминационни обществени поръчки по реда на ЗОП и ППЗОП или по реда на глава Четвърта „Специални правила за определяне на изпълнител за бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ“ от Закона за управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление.
	
	
	

	19. Проектното предложение избягва двойно финансиране с други финансови инструменти на ЕС, други международни финансови източници и бюджетни средства на Р България.
	
	
	

	20. Проектът изпълнява всички изисквания съобразно законодателство в областта на Държавните помощи и попада извън обхвата  на чл. 107, пар.1 от ДФЕС
	
	
	



Изпълнението на всеки критерий се отбелязва с „ДА“, „НЕ“ или „НЕПРИЛОЖИМО“. Наличието на отговор „НЕ“ за който и да било приложим критерий, е основание за отказ за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за финансиране на проектното предложение.

Проектни предложения, успешно преминали оценка на административното съответствие и допустимостта се допускат до техническа и финансова оценка. Техническата и финансова оценка е оценка по същество на проектните предложения, която се извършва в съответствие с критериите и методиката за оценка на проектните предложения
Оценката на качеството на предложенията, включително на предложения бюджет, и на капацитета на кандидата и неговите партньори, ще бъде направена в съответствие с критериите за оценяване, посочени в таблиците за оценяване, представени по-долу.
Критериите за подбор, съгласно Група I имат за цел да подпомогнат оценяването на финансовия и оперативен капацитет на всеки кандидат, за да се установи дали той:
·  разполага със стабилни и достатъчни източници на финансиране, които му дават възможност да осъществява дейността си по време на целия период на изпълнение на проекта;
·  разполага с управленски капацитет, опит, професионална компетентност и квалификации, необходими за успешното завършване на предложения проект.
Критериите за предоставяне на безвъзмездната финансова помощ, съгласно Група II - V дават възможност да се оцени качеството на представените предложения по отношение на поставените цели и приоритети, и да се предостави безвъзмездна финансова помощ за онези проекти, които водят до постигане на максимален цялостен ефект и резултати. Въз основа на тези критерии ще бъде направен подбор на предложения, които отговарят на целите и приоритетите на процедурата, гарантират визуалната идентификация на финансирането, предоставено от бюджета на ЕС. Те покриват такива аспекти като съответствие на проекта с целите на програмата, по която е обявена процедурата за предоставяне на БФП чрез провеждане на процедура на подбор на проекти, качеството, очакваното въздействие, устойчивостта и ефективността на разходите.
Управляващият орган ще финансира проектни предложения до изчерпване на финансовия ресурс. В случай, че две или повече проектни предложения имат еднакви общи крайни оценки проектите ще бъдат подреждани в низходящ ред по следните критерии:
•	По-високи показатели за краен продукт/резултат за конкретна операция;
•	Крайната оценка на Група V Бюджет и ефективност на разходите.
Кандидатът следва да има успешно реализирани проекти, които включват дейности, сходни с дейностите в процедурата за предоставяне на БФП. Сходни дейности- съгласно Насоките за кандидатстване (Условия за кандидатстване).
Кандидатът следва да има изпълнен през последните 5 години минимум един проект на стойност на признатите разходи в размер на 50% от размера на заявената безвъзмездна помощ по настоящата процедура.
Кандидатът следва да разполага със стабилни и достатъчни източници на финансиране за поддържане на своята дейност през целия период на изпълнение на дейността или за годината, за която се отпускат безвъзмездните средства. Сумарно, показаният през изминалите две години оборот следва да е равен или да надхвърля стойността на исканото финансиране. Взема се предвид оборотът за последните две приключени финансови години. При новосъздадени организации с по-малко от две години дейност, се взима в предвид последната финансова година. Кандидатът може да докаже, че отговаря на изискването като представи документи, доказващи одобрено бъдещо финансиране или осигурени заеми в размер равен или да надхвърля исканото финансиране за целия период, за който се отпускат безвъзмездните средства. (Изискването не се прилага за международни организации).
Няма да бъде допуснат и кандидат без стабилни и достатъчни източници на финансиране, гарантиращи изпълнението на проекта.
Проект, който получи оценка 0 (нула) на критерии 1.1-1.5 в Група I, ще бъде отхвърлен от оценителната комисия, като няма да бъде оценяван от оценителната комисия по групи II Съответствие, III Методика и организация, IV Устойчивост и V Бюджет и ефективност на разходите от настоящата методика.
Кандидатът следва да притежава необходимата професионална компетентност и квалификация за извършване на предложената дейност. 
Критериите в Група I от т.1.1 до т.1.4 не важат за държавни органи и публични институции, и за общини или райони на общини, имащи компетенции в областта на убежището, интеграцията и/или връщането, определени в нормативен акт. Критерий в група 1.4 не важи за международни организации. В тези случаи на кандидата се присъждат служебно максимален брой точки по съответния критерий.
Компетенциите, определени в нормативен акт, следва да бъдат посочени във формуляра за кандидатстване, като бъде посочено и правното основание от съответния нормативен акт за определяне на тези компетенции.
Проект, който не премине съответния минимален праг по някоя от групите в таблицата с критериите за техническа и финансова оценка, ще бъде отхвърлен от комисията, като няма да подлежи на оценка и няма да бъде класиран


Критериите за оценка са обособени в групи. При изпълнение на съответния критерий кандидатът получава посочения в колона „Праг за преминаване“ брой точки. При неизпълнение на съответния критерий кандидатът получава нула точки.











Техническа и финансова оценка

	I.
	Група
	Праг за преминаване

	
	Финансов, технически и административен капацитет; Бюджетни съотношения
	20.00 

	
	
	Критерии
	Максимален праг (20.00)

	
	1.1
	Кандидатът има изпълнен през последните 5 години минимум един проект на стойност на признатите разходи в размер на 50 % от размера на заявената безвъзмездна помощ по настоящата процедура
	4.00

	
	1.2
	Кандидатът има успешно реализиран минимум един проект, който включва дейности, сходни с дейностите в настоящото проектно предложение. Сходните дейности са описани в Насоки за кандидатстване (Условия за кандидатстване). 
	4.00

	
	1.3
	Екипът за управление на проекта е с опит в управлението на проекти и кандидатът и/или партньор/ите разполагат с експерти с квалификация и опит в изпълнението на дейности, сходни с предвидените в проекта.
	4.00

	
	1.4
	Кандидатът разполага с финансови възможности – сумарно, показаният през изминалите две години оборот[footnoteRef:1] е равен или надхвърля стойността на исканото финансиране. Кандидатът може да докаже, че отговаря на изискването като представи документи, доказващи одобрено бъдещо финансиране или осигурени заеми в размер равен или да надхвърля исканото финансиране за целия период, за който се отпускат безвъзмездните средства. [1:  Взема се предвид оборотът за последните две приключени финансови години. При новосъздадени организации с по-малко от две години дейност, предвид се взема последната финансова година.] 

	4.00

	
	1.5
	Спазени са задължителните процентни съотношения между бюджетните раздели, като е спазен изискваният процент на непреки разходи и разходи за управление на проекта. Разходите са допустими съгласно правилата на ФУМИ.
	4.00

	II.
	
	ГРУПА
	Праг за преминаване

	
	
	Съответствие
	15.00

	
	
	КРИТЕРИИ
	Максимален праг (30.00)

	
	2.1
	Връзката между проектното предложение и приоритетите на дейността по Програма на Република България по ФУМИ е точно, ясно и подробно описана;
	4.00

	
	2.2
	Проектното предложение предвижда дейности в съответствие с посочените в Насоките за кандидатстване;
	4.00

	
	2.3
	В проектното предложение е описано как то отговаря на целите на процедурата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ;
	3.00

	
	2.4
	Целите и задачите на проекта са ясно структурирани и обосновани.
	4.00

	
	2.5
	Проектното предложение съдържа ясно идентифициране на нуждите и проблемите на целевите групи;
	2.00

	
	2.6
	Дейностите в проектното предложение адресират пряко конкретните нужди на представителите на целевата група;
	2.00

	
	2.7
	Целевите групи са конкретизирани- посочени са специфичните им характеристики съгласно Насоките за кандидатстване.
	2.00

	
	2.8
	Проектното предложение обхваща група уязвими лица, като в проектното предложение е посочено, кои уязвими лица са адресирани. 
	5.00

	
	2.9
	Проектното предложение е в съответствие с целите, залегнали в европейските и националните стратегически документи в областта, като те са надлежно посочени в предложението;
	2.00

	
	2.10
	Проектното предложение допълва други мерки, финансирани от ЕС или други донори, включително национални средства (ако е приложимо).
	2.00

	III.
	Група
	Праг за преминаване

	
	Методика и организация
	15.00 

	
	
	Критерии
	Максимален праг (20.00)

	
	3.1
	Предложените дейности са подходящи, необходими за реализацията на проекта;
	3.00 

	
	3.2
	Дейностите са обосновани и описани подробно, обхватът и времетраенето им са напълно ясни. Посочени са начините и етапите за изпълнението им и в случай на приложимост е обоснована нуждата от закупуване на оборудване/покупка, строителство или ремонт на недвижим имот.
	3.00

	
	3.3
	Описаните дейности и времевият график за тяхното изпълнение са съгласувани и структурирани, посочени са начало и продължителност на всяка дейност и позволяват реална подготовка и изпълнение на всички дейности. Има логическа последователност в тяхното изпълнение.
	3.00

	
	3.4
	Дейностите са насочени към постигане на целите и показателите за краен продукт и резултат, съгласно Критериите за подбор, одобрени от Комитета за наблюдение на програмата и Програмата.
	3.00

	
	3.5
	Отразени са периодите за провеждане на процедури по ЗОП или по реда на глава Четвърта „Специални правила за определяне на изпълнител за бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ“ от Закона за управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление,  където е приложимо;
	3.00

	
	3.6
	Предвидени са специфичните за операцията показатели за краен продукт/резултат съгласно от Насоките за кандидатстване (Условия за кандидатстване). 
	3.00

	
	3.7
	Описани са допълнителни показатели (ако е приложимо), които се отнасят към целите на операцията и са ясни, конкретни, релевантни и количествено измерими.
	2.00

	IV.
	Група
	Праг за преминаване

	
	Устойчивост
	5.00 

	
	
	Критерии
	Максимален праг (15.00)

	
	4.1
	Предвидено е резултатите от изпълнението на проекта да окажат трайно въздействие върху целевите групи след приключване на проекта;
	3.00

	
	4.2
	Проектът гарантира възможности за включване на широк кръг лица от целевата група;
	3.00

	
	4.3
	Проектът създава модел, който може да бъде мултиплициран в бъдеще;
	3.00

	
	4.4
	Предвидена е възможност ползите от проекта за целевите групи да продължат да съществуват и след края на финансирането, като е предвидено да бъде осигурено финансиране и след приключване на проекта (в случай на необходимост);
	3.00

	
	4.5
	След приключването на проекта резултатите от проекта подлежат на надграждане;
	3.00

	V.
	Група
	Праг за преминаване

	
	Бюджет и ефективност на разходите
	5.00 

	
	
	Критерии
	Максимален праг (15.00)

	
	5.1
	Има пълно съответствие между дейности и бюджет - от бюджета е видно, че изразходването на планираните средства е обосновано и пряко произтичащо от дейностите;
	3.00

	
	5.2
	Бюджетните пера са ясни, детайлни и връзката между разходи и дейности е видима.
	3.00

	
	5.5
	Заложените стойности са реалистични и не превишават средните ставки на бенефициента при отчитане на инфлационните процеси и/или са съпоставими с пазарните цени, са посочени източниците на информация, въз основа на които са формирани съответните стойности.
	3.00

	
	5.6
	В бюджета няма несъответствия и/или противоречия и/или аритметични грешки
	1.00

	
	5.7
	Кандидатът е предвидил собствен принос в размер на минимум 10% от проектното предложение 
	5.00




Праг за преминаване: 60.00 Максимален праг: 100.00



