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СПРАВКА

за отразяване на становищата на членовете на КН на програмата по ФУМИ 2021-2027 г., получени в рамките на процедура № 1 за неприсъствено вземане на решения
	Административна структура/

административно звено/ организация
	Предложение/коментар/становище
	Степен на отразяване на получените коментари, предложения и становища

	Международната организация по миграция в България
	Във връзка със стартираната писмена процедура на неприсъствено вземане на решение от Комитета за наблюдение на програмата на Република България по фонд „Убежище, миграция и интеграция" 2021-2027 г., моля да отчетете следните коментари на МОМ по проекти на документи, които ще се обсъждат на заседанието:
1.
По отношение на Индикативна годишна работна програма (ИГРП) на програмата по ФУМИ 2021-2027 г. за 2023 г.:

В предложената изменена ИГРП на програмата по ФУМИ 2021-2027 г. за 2023 г. е предвидено отлагане на обявяването процедурите за набиране на проектни предложения за огромна част от подкрепата по програмата.

Обявяването на Процедура №3, обхващаща интервенции по Специфична цел 1 „Обща европейска система за убежище" и Специфична цел 2 „Законна миграция и интеграция" с общ бюджет от 8 671 088 евро се предлага да бъде отложено с половин година от м. март за м. септември 2023.

Процедура № 4, обхващаща интервенции по Специфична цел 2 „Законна миграция и интеграция" и Специфична цел 3 „Връщане" с общ бюджет от 6 187 153,93 евро се предлага да бъде отложена от м. юли за м. септември 2023.

Така по същество целият ресурс на програмата, който не е за директно предоставяне на ДАБ и Дирекция Миграция-МВР се предлага да бъде обявен едновременно през м. септември 2023.

Международна организация по миграция възразява на предложените промени на първо място поради факта, че така се лишават гражданите на трети страни в България (включително лица търсещи международна закрила и лица, получили международна закрила) от подкрепа за още по-голям период от време след приключване на изпълнението в края на 2022 г. на предходните мерки, финансирани по ФУМИ 2014-2020 в областите Убежище и Интеграция.

На второ място едновременното обявяване на всички възможни интервенции за подкрепа с един и същи краен срок за подаване на проектни предложения през ноември 2023 г. ще доведе до ситуация при която неправителственият сектор и международните организации, работещи в сферата на миграция, убежище и интеграция в България ще са изправени пред невъзможната задача едновременно да подготвят проектни предложения по множество интервенции, които да предоставят подкрепа на ГТС до края на 2029 г. Това безусловно ще рефлектира в качеството на проектните предложения и в редица случаи ще затрудни процесите по вътрешно съгласуване и одобрение на проектните предложения в рамките на международните организации, в които Република България е член.

Предвид горепосоченото МОМ предлага в ИГРП на програмата по ФУМИ 2021-2027 г. за 2023 г. да се направят следните промени:

1.1.
Процедура №3 да се раздели на две отделни процедури с различни срокове за обявяване и подаване на проектни предложения, като:

А) нова Процедура № За, която обхваща:

•
Интервенция „Подкрепа за функционирането на сигурните зони за настаняване на непридружени малолетни и непълнолетни лица в центровете за настаняване" с бюджет от 2 000 000 евро;

•
Интервенция „Разработване на мерки и програми за интеграция" с бюджет от 2 401 092 евро и интервенция „Повеждане на обучения на български език за законно пребиваващи ГТД, включително лица, получили международна закрила" с бюджет от 1 200 000 евро, като двете интервенции се обединят.

Този подход е обоснован от продължаващото силно изразено търсене на подкрепа за интеграция и в частност за обучение по български език, в това число и от огромния брой граждани на Украйна, получили временна закрила. Обединяването на двете дейности по Специфична цел 2 „Законна миграция и интеграция" наред с другото ще осигури и по-голяма гъвкавост в процеса на структуриране на проектите и тяхното последващо изпълнение.

Тази нова процедура №3а предлагаме да бъде със срок на обявяване през м. юли 2023 г. и срок за подаване на проектни предложения през последната седмица на м. септември 2023 г.;

Б) нова Процедура № 36, която обхваща:

•
Интервенция „Мерки за осигуряване на социална, психологическа, правна и административна подкрепа на кандидати за международна закрила" с бюджет 2 869 996 евро; 

• Интервенция „Мерки за идентифициране и предоставяне на подходяща подкрепа на жертвите на трафик на хора, с цел сексуална и трудова експлоатация, като част от миграционния поток влизащ в страната" с бюджет 200 000 евро;

• Интервенция „Повишаване толерантността на българското общество, намаляване на междукултурните различия с оглед улесняване на интеграцията на законно пребиваващи граждани на трети държави в страната. Доброволни дейности и инициативи" с бюджет 1 750 000 евро;

Тази нова процедура №36 предлагаме да бъде със срок на обявяване през м. август 2023 г. и срок за подаване на проектни предложения през м. октомври 2023 г.;

1.2.
Процедура № 4 да се актуализира, като обхваща:

•
Интервенция „Информиране и консултиране на ГТД за насърчаване на доброволното им връщане, засилване на информационните и опознавателни кампании. Прилагане на мерки за подпомогнато доброволно връщане и подкрепа за реинтеграция след връщане на територията на страната на връщане" с бюджет 4 087 153,93 евро;

•
Интервенция „Мерки за насърчаване на законната миграция в България и представяне на информация за възможностите в трети държави; " с бюджет 350 000 евро.

Тази актуализирана процедура №4 предлагаме да бъде със срок на обявяване през м. септември 2023 г. и срок за подаване на проектни предложения през м. ноември 2023 г., както е предложил Управляващият орган.

2.
По отношение на останалите документи, представени на вниманието на членовете на КН, Международна организация по миграция няма коментари.

	Предложенията се приемат частично. Процедура № 3 и Процедура № 4 се обединяват в една Процедура № 3.  Срокът за обявяване на процедурата е м. юли 2023 г., а сроковете за подаване на проектни предложения са съобразени с предложенията на Международната организация по миграция в България.

	Държавна агенция за бежанците
	От страна на ДАБ при МС предлагаме изменение в сроковете на процедура „Подкрепа за функционирането на сигурните зони за настаняване на непридружени малолетни и непълнолетни лица в центровете за настаняване“ , както следва:

· Дата на обявяване на процедурата: месец август 2023 г. 

· Краен срок за подаване на проектни предложения: месец октомври 2023 г.

Предложението е мотивирано от необходимостта да се осигури приемственост във финансирането на функционирането на сигурните зони, предвид че настоящият проект, по който се финансират изтича през месец декември 2023 г.
	Предложението се приема частично. Процедура № 3 и Процедура № 4 се обединяват в една Процедура № 3.  Срокът за обявяване на процедурата е м. юли 2023 г., а срокът за подаване на проектни предложения по операция „Подкрепа за функционирането на сигурните зони за настаняване на непридружени малолетни и непълнолетни лица в центровете за настаняване“ е м. септември 2023 г.


	Европейска комисия
	As a general comment and despite it is not the objective of this written consultation, we invite the Bulgarian authorities to revise, in the next occasion, the rules of procedure to give at least 10 (ten) working days to the members of the Monitoring Committee to reply to written consultations, in order to have sufficient time to assess the documents.
Regarding the two procedures (direct award and open call), please note the following:

· If the eligibility and admissibility assessment can be done on the basis of YES/NO questions, it is preferable that the selection criteria contain points in order to rank the applications (this is valid for both open calls and direct awards).

-
It is advisable that the methodology should also contain specific award points and minimum score. This is the case for the technical and financial evaluation of the open call, following the admissibility and eligibility. However, this is currently not the case for the direct award procedure. The direct award methodology should also contain points for the quality, indicators, target groups, etc. of the project. In this case the criteria is not used to rank beneficiaries, but to assess the project. Projects under a certain threshold should not be accepted, even under direct award procedures, meaning that a minimum quality needs to be guaranteed also for direct award projects.

-
The eligibility objectives of the methodology document should be in line with the program, not only with the selection criteria.


	Възможността за 10 работни дни за предоставяне на становища от членовете на КН в рамките на писмена процедура за вземане на решение е предвидена в чл. 14, ал. 1, т. 1 от Вътрешните правила за работа на Комитета. Същевременно, пак там е предвидена възможност за по-кратък срок, който да не е по-малък от 5 работни дни при изключителни случаи. Посочените текстове са съобразно чл. 20, ал. 3, т. 1 от Постановление на Министерски съвет № 302/29 септември 2022 г. за създаване на комитети за наблюдение на Споразумението за партньорство на Република България и на програмите, съфинансирани от ЕФСУ, за програмен период 2021 - 2027 г.

В рамките на настоящата процедура е използвана възможността за съгласуване в срок от 5 работни дни предвид спешността на подаване на изменената програма на Република България по ФУМИ 2021-2027 г. към ЕК, както и за включване на Процедура №2 в ИГРП за 2023 г. с цел навременно осигуряване на средства за дирекция „Миграция“-МВР за изпълнение на принудителни административни мерки и осигуряване на превод.
По отношение на процедурата на директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, оценката е комплексна и се извършва на един етап, в който се оценява административното съответствие и допустимост и качеството на проекта. Оценката се извършва с отговори ДА/НЕ. Предвид че  директната процедура е насочена към конкретен бенефициент, не е налице конкуренция, което от своя страна не изисква класиране. Всеки един от критериите се явява елиминаторен, предвид че ако се постави отговор НЕ на някой от тях, проектното предложение няма да бъде финансирано. 

Що се отнася до оценка на проектни предложения  по отношение съответствие с целите на програмата, критериите за подбор са разработени с оглед съответствие с програмата. На следващо място, методологията съдържа критерии, които също оценяват проектното предложение за съответствие с програмата като например:

За процедурата на директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ точки III.8, III.14, VI.3, VII.3. от таблицата за комплексна оценка
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