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Приложение № 2 

ОТЧЕТ 
 

ЗА РЕАЛИЗИРАНЕТО НА ПРОГРАМАТА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА 
СТРАТЕГИЯТА ЗА РЕФОРМА НА БЪЛГАРСКАТА СЪДЕБНА 

СИСТЕМА ЗА 2007 г. 
 
  Интересите на българското общество изискват усъвършенстване на 
законодателната и институционалната рамка за функциониране на съдебната 
система, така че тя да стане достъпна, прозрачна и способна да защищава в 
пълна степен индивидуалните права и свободи на гражданите. Членството на 
България в Европейския съюз (ЕС) дава допълнителен импулс за ускореното 
осъществяване на съдебната реформа. Необходимо е да се осигури капацитет 
за поемане на задълженията за членство, както и адекватна база за очакваното 
увеличение броя на делата във връзка с прилагане правото на ЕС. 
Утвърждаването на независимостта и ефективността на съдебната система са 
ключови фактори, тъй като укрепването на съдебната система е от особено 
значение за прилагането на правото на ЕС.  
  В Програмата са заложени мерки за продължаване изпълнението на 
основни приоритети от Стратегията за реформа на съдебната система през 
2006 и 2007 г. Набелязаните цели и приоритети са в съответствие с 
изискванията и ангажиментите, поети от България в процеса на преговорите за 
присъединяване към Европейския съюз и приоритетите, определени по време 
на засиления мониторинг в периода след затваряне на глава 24 „Правосъдие и 
вътрешни работи”. 

  Предмет на Програмата е очертаването на насоките за развитие на 
съдебната система непосредствено преди и след присъединяването на 
България към ЕС и определянето на конкретни мерки и законодателни 
промени, които да бъдат осъществени в краткосрочен и средносрочен план, 
както и постоянни приоритети в областта на реформата на наказателното и 
гражданското правораздаване. Формулирането на тези приоритети е в 
съответствие с действащите основни принципи, а именно:  

1.Принципите на правовата държава и върховенството на закона.  

2. Принципите за разделение на властите и независимостта на съдебната 
система.  

3. Максимална степен на защита на правата и интересите на гражданите и 
обществото и равен достъп до правосъдие.  

4. Утвърждаване на европейските стандарти в правораздаването. 

 Осъществяването на целите, заложени в Програмата ще гарантира 
сигурността и правата на българските граждани и в общоевропейския контекст 
ще допринесе за укрепване на пространството на свобода, сигурност и 
правосъдие в целия Европейски съюз. 
 
I. Укрепване на правоприлагащия капацитет и подобряване 
административната дейност на съдебната система 
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 Цел: Осигуряване на човешки ресурси и материална база за решаване 
на делата с увеличен обем и сложност.  
 

Органите на съдебната власт имат самостоятелен бюджет, който се 
приема от Народното събрание по органи на съдебната власт. Бюджетът на 
съдебната власт включва всички приходи от дейността на органите на 
съдебната власт и разходите за тяхната издръжка. Бюджетът на съдебната 
власт се състои от собствения бюджет на Висшия съдебен съвет и бюджетните 
сметки на органите на съдебната власт. В бюджета се предвижда резерв за 
неотложни и непредвидени разходи. Неговият размер се определя с годишния 
Закон за държавния бюджет и се използва в съответствие с решение на ВСС. 

 
Бюджет на съдебната власт за 2007 г. – приет с чл. 2 от ЗДБ на РБ за 

2007 г. 
 
Изпълнението на бюджета на съдебната власт към 31.12.2007 г.: 

1. По приходите (в т.ч. субсидия от МФ) - 335, 070 млн. лв., от които: 
приходи от дейността на органите на съдебната власт – 79,533 млн. лв., при 
план по ЗДБ за 2007 г. – 50,500 млн.лв. или преизпълнение на приходите с 
28,714 лв. (без даренията от страната и чужбина). 

2. По разходите – обща сума на разходите – 335,070 млн. лв., при план по 
ЗДБ за 2007 г. 313,020 млн. лв., който беше завишен с ПМС № 60/31.01.2007 г. 
с 0,150 млн. лв. и ПМС № 130/12.06.07 г. с 0,197 млн. лв. 

3. Преходен остатък в края на 2007 г. – 22,520 млн. лв., който е формиран 
от неразпределени средства от преизпълнението на приходите; 
неразпределени средства от преходния остатък от 2006 г. и средства от 
икономия по плана за 2007 г. 

4. Други показатели: 
4.1.Заета численост    – 12 511 щ. бр. 
В т.ч.: 
- магистрати                        – 4 287 щ. бр.  
- съдия изпълнители           –    217 щ. бр. 
- съдии по вписванията     –    186 щ. бр.  
- служители                        – 7 821 щ. бр. 
4.2. Незаета численост   - 1 200 щ. бр. 
В т.ч.: 
- магистрати                        –   467 щ. бр.  
- съдия изпълнители           –     16 щ. бр. 
- съдии по вписванията     –     11 щ. бр.  
- служители                        –    706 щ. бр. 
4.3. Брой дела за разглеждане в съдилищата – 773 286 бр. (в т.ч. 

съдилища – 683 260бр., административни съдилища – 26 377бр., ВАС – 
13 086 бр.; ВКС – 50 563 бр.) 

         Брой преписки в прокуратурата – 614 021бр.  
   Брой предварителни следствия и следствени дела в следствени служби – 
34 874бр. (в т.ч. следствени служби – 33 811бр., НСС – 1063бр.) 

4.4. Брой свършени дела в съдилищата – 565 444 бр. (в т.ч. съдилища – 
501 513 бр., административни съдилища – 19 416 бр., ВАС – 13 141 бр.; ВКС 
– 31 374 бр.) 

         Брой приключени преписки в прокуратурата – 602 594бр.  
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   Брой приключени предварителни следствия и следствени дела в 
следствени служби – 29 409 бр.(/в т.ч. следствени служби – 28 728 бр., НСС 
– 681 бр.) 
 4.5. Средна работна заплата за периода от касовия отчет  към края на 
годината – 1169 лв. 
  4.6. Изпълнението на бюджета на съдебната власт към 31.12.2007 г. е 
97,48 % 
 

Бюджет на съдебната власт за 2008 г. – приет с чл. 2 от ЗДБ на РБ за 
2008 г. 

 
1. По приходите /в т.ч. субсидия от МФ/ - 385, 300 млн. лв., от които: 

приходи от дейността на органите на съдебната власт – 52,000 млн. лв. 
Увеличението спрямо 2007 г. е в размер на 2,9 %. 

2. По разходите – обща сума на разходите – 385,300 млн. лв., или 
увеличението спрямо изпълнението на разходите за 2007 г. е почти 15 %. Този 
ръст се дължи на факта, че в бюджета за 2008 г. са включени средства за 
капиталови разходи, каквито не бяха включени в разходната част на бюджета 
на съдебната власт за 2007 г. в съответствие с направената през 2006 г. 
промяна в Конституцията в частта за съдебната власт. 

 

• Изготвяне на критерии за планиране на назначенията в съдебната 
система; 

• Утвърждаване на конкурсното начало при първоначално назначаване в 
съдебната система; 

• Утвърждаване на критерии за оценка на работата на магистратите при 
повишаване и понижаване в длъжност, които следва да гарантират 
безпристрастната и точна оценка при планиране на кариерата им; 

 
Подбор, назначаване и оценка на магистратите 

 
За централизиран конкурс през 2007 година 
 

Обявени места  за    магистратска длъжност  брой кандидати 
 
  8 щ.бр. - съдии във ВАС    -    33 
  1 щ.бр. - съдия в АС-гр.Пловдив  -    10 
 20 щ.бр. - младши съдии   -  380 
 29 щ.бр. - прокурори    -  239 
  6 щ.бр. - съдии в Окръжен съд- 
   “наказателно право”     -    56 
21 щ.бр. - съдии в Окръжен съд- 
   “гражданско право”       -                   177 
19 щ.бр. - съдии в Районен  съд- 
   “наказателно право”           -   253 
31 щ.бр. - съдии в Районен  съд- 
   “гражданско право”  -            301 
4 щ.бр. - следователи   -     41 
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139 щ. бр. – заети                                                                      1490 
 
 За периода 1 януари - 31 декември 2007 г. продължи утвърждаването на 
конкурсното начало при подбора и назначаването на магистратите. С приетия 
нов Закон за съдебната власт се въведоха  правилата за първоначално 
назначаване на съдии, прокурори и следователи и младши магистрати. 
Предвидени бяха и конкурси чрез атестиране при повишаване в длъжност и 
преместване на действащите магистрати. 
 С решение на ВСС бе приета Наредба № 1 от 19 декември 2007 г. 
относно реда и организацията по провеждане на конкурси за назначаване, 
повишаване в длъжност и преместване на съдия, прокурор и 
следовател(обн., ДВ, бр. 2/8.01.2008 г.).  На 11 януари 2008 г. бе приета и 
Методика за атестиране, с която се въвеждат общи и специфични критерии 
при оценяване на работата на отделния магистрат. 
 Общите критерии за атестиране на съдия, прокурор, следовател, 
административен ръководител и заместник на административния ръководител 
са: 
 1. брой, вид, сложност и тежест на преписките и делата; 
 2. спазване на сроковете; 
 3. брой потвърдени и отменени актове и основанията за това; 
 4. разбираемо и обосновано мотивиране на актовете; 
 5. резултати от проверките на Инспектората към Висшия съдебен съвет; 
 6. поощрения и наказания през периода, за който се извършва 
атестирането; 
 7. спазване на правилата за професионална етика на съдиите, 
прокурорите и следователите. 
 При атестирането се отчита и общата натовареност на съответния 
съдебен район и орган на съдебната власт, както и натовареността на 
атестирания съдия, прокурор или следовател. 
 Специфичните критерии за атестиране на съдия са: 
 1. спазване на графика за провеждане на съдебни заседания; 
 2. умение за водене на съдебно заседание и съставяне на протокол. 
 Специфичните критерии за атестиране на прокурор са: 
 1. умения за планиране и структуриране на действията в досъдебното и 
съдебното производство; 
 2. изпълнение на писмените указания и разпореждания на по-горестоящия 
прокурор; 
 3. способност за организиране на работата и ръководство на 
разследващите органи и екипите, които участват в досъдебното производство. 
 Специфичните критерии за атестиране на следовател са: 
 1. умения за планиране и структуриране на действията в досъдебното 
производство; 
 2. изпълнение на писмените указания и разпореждания на прокурора. 
 При атестирането на административен ръководител или заместник на 
административен ръководител се анализират и отчитат и резултатите от 
дейността на органа на съдебната власт, който той ръководи.   
 Специфичните критерии за оценка за заемане на ръководна длъжност са: 
 1. способност за работа в екип и разпределение на задачи в него; 
 2. способност за вземане на решения; 
 3. представителност, в т.ч. 
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             а) поведение, което издига авторитета на съдебната власт; 
      б) умение за комуникация с други държавни органи, граждани и 
юридически лица. 
 
Средносрочни приоритети ( до края на 2007 г. ): 

• Обучение на магистратите за прилагане на актовете на Европейските 
общности и ЕС в областта на съдебното сътрудничество по граждански 
и наказателни дела 

 
За периода март – май 2007г. Националният институт на правосъдието, 

съвместно с Министерство на правосъдието проведе редица семинари на тема 
„Правни инструменти за съдебно сътрудничество по граждански дела в ЕС”. 
Семинарите бяха организирани в рамките на ФАР туининг проект BG – 04 – IB – 
JH – 02 с партньори Генералния съвет на съдебната власт на Кралство 
Испания и Националната съдебна администрация на Кралство Испания. 
Участници в проведените семинари са магистрати от различни апелативни 
райони (София, Пловдив, Варна, Велико Търново, Бургас). Организирани бяха 
и семинари за съдебни служители, както и за преподаватели в Националния 
институт на правосъдието, в рамките на програма Обучение на обучители 
относно педагогическите аспекти на въпросите на съдебното сътрудничество 
по граждански дела в ЕС. 

Семинарите бяха проведени, както следва: 
• Правни инструменти за съдебно сътрудничество по граждански дела – 14 

– 16 март 2007 година – семинарът бе предвиден за 30 участника – съдии от 
апелативни райони София и Пловдив; 

• Съдебно сътрудничество по граждански дела в ЕС – семинарът бе 
предвиден за 30 участника – съдии от апелативни райони Велико Търново и 
Варна; 

• Съдебно сътрудничество по граждански дела в ЕС – семинарът бе 
предвиден за 30 участника – само съдебни служители;  

• Съдебно сътрудничество по граждански дела в ЕС – Обучение на 
обучители - семинарът бе предвиден за 25 участника – обучители;  

• Съдебно сътрудничество по граждански дела в ЕС – семинарът бе 
предвиден за 30 участника – съдии от апелативни райони Велико Търново и 
Варна; 

• Правни инструменти за съдебно сътрудничество по граждански дела в 
ЕС - семинарът бе предвиден за 30 участника – съдии от всички апелативни 
райони;  

• Съдебно сътрудничество по граждански дела в ЕС – семинарът бе 
предвиден за 30 участника – съдии от апелативни райони Бургас и Варна; 

За отчетния период е проведено обучение на тема „Съдебно 
сътрудничество по наказателни и граждански дела” в рамките на ФАР туининг 
проект BG – 04 – IB – JH – 05. В него взеха участие 28 участници, от които 18 
граждански и 10 наказателни съдии. 

Относно обучението на магистратите за прилагане на актовете на 
европейските общности и ЕС в областта на съдебното сътрудничество по 
граждански и наказателни дела, освен проведените по ФАР туининг проекти, 
бяха организирани и други семинари в тази област:  
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• Съдебно и полицейско сътрудничество по наказателни дела – семинарът 
се проведе в периода 22 – 24 януари 2007 година. В него участие взеха 30 
участника, от които 20 съдии, 6 прокурори и 4 следователи; 

• Съдебно и полицейско сътрудничество по наказателни дела – семинарът 
се проведе в периода 21 – 23 май 2007 година. В него участие взеха 36 
участника, от които 25 съдии, 7 прокурори и 4 следователи; 

• Съдебно и полицейско сътрудничество по наказателни дела – семинарът 
се проведе в периода 26 – 28 септември 2007 година. В него участие взеха 29 
участника, от които 26 съдии и 3 следователи; 

• Съдебно сътрудничество по граждански дела – семинарът се проведе в 
периода 11 – 13 април 2007 година. В него участие взеха 27 участника – съдии; 

• Съдебно сътрудничество по граждански дела – семинарът се проведе в 
периода 18 – 20 септември 2007 година. В него участие взеха 20 участника – 
съдии. 

  
• Установяване на европейски стандарти в работата на всички магистрати; 
 

 1) Дисциплинарна практика 
 
 В Правилника за организацията и дейността на ВСС и неговата 
администрация, приет с решение от 1 ноември 2007 г., е предвидено 
създаването на постоянна Комисия по дисциплинарните производства към 
ВСС. 
 Съставът на Комисията по дисциплинарните производства (КДП) към 
Висшия съдебен съвет е определен с Решение по протокол № 37/ 01.11.2007 г. 
на ВСС. На първото  й заседание, проведено на 08.11.2007 г., е избран 
председател на Комисията и разгледан Проект на вътрешни правила за 
организацията на дейността на Комисията по дисциплинарните производства към 
ВСС. Вътрешните правила са съобразени с разпоредбата на чл. 28 от 
Правилника за организацията на дейността на Висшия съдебен съвет и неговата 
администрация и са приети с решение по протокол № 2 от 13.11.2007 г. на КДП.  
 С оглед прецизиране на практиката по образуване на дисциплинарните 
производства, по инициатива на председателя на КДП към ВСС, е разпратено 
указание до административните ръководители на органите на съдебната власт – 
съдилища, прокуратури и следствия, че следва да съобразяват изискванията на 
чл. 310, ал. 1 от ЗСВ, като дисциплинарните производства бъдат образувани с 
нарочен акт – Заповед.   
 Комисията разглежда преписките и заповедите на административните 
ръководители за налагане на дисциплинарни наказания „забележка” и 
„порицание” на съдии, прокурори и следователи и внася предложенията до ВСС 
да потвърди, отмени или измени наложените наказания. 

През 2007 г. дисциплинарни производства са се водили не само срещу 
магистрати, но също и срещу административни ръководители. 
Висшият съдебен съвет и определените от него дисциплинарни състави и 
докладчици са разглеждали делата при спазване на процесуалните изисквания, 
гарантиращи право на справедлив процес. Средната продължителност на 
дисциплинарните дела показва, че те приключват в разумни срокове. 

 
2) Антикорупционни мерки 
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През 2007 г. продължи работата за изпълнение на основните задачи, 
поставени в Стратегията за борба с корупцията в съдебната система. 

Ежемесечно се провеждат заседания на Съвета за координация на борбата 
с корупцията, в който активно участие вземат представители на ВСС. На 
съвместните заседания на трите антикорупционни комисии се разглеждат сигнали 
за наличие на корупционни практики, изслушват се съответните държавни органи, 
които са отговорни за превенция и предотвратяване на противоправни действия и 
се обсъждат предложения за законопроекти и подзаконови нормативни актове, 
които имат отношение към борбата с корупцията. 

През отчетния период приключи работата по създаване на единна 
информационна система, свързваща всички органи в Република България, които 
получават сигнали за корупция. Сигналите и предложенията в електронен вид до 
свързаните в системата администрации вече ще се подават само чрез нея. За 
целта откритите вече електронни адреси за подаване на сигнали ще бъдат 
заменени от линк към интернет сайта на Комисията за превенция и 
противодействие на корупцията към Министерски съвет. 

През 2007 г. приключи първата фаза на Проект на ЕС “Укрепване на 
капацитета на Комисията по превенция и противодействие на корупцията с оглед 
подобряване на борбата с корупцията в държавната администрация и съдебната 
власт” и стартира втората фаза на проекта, който предвижда обучение на 300 
магистрати в антикорупционно поведение. 

Експерти на Комисията за борба с корупцията (КБК) към ВСС взеха участие 
като докладчици в организирана от асоциация “Прозрачност без граници” кръгла 
маса във връзка с преодоляване на корупционните практики в областта на 
обществените поръчки. Бяха направени конкретни предложения за законодателни 
промени в Закона за обществените поръчки. 

КБК към ВСС предложи на Съвета по координация на борбата с корупцията 
и изменения в ГПК във връзка с множество постъпили сигнали срещу магистрати 
при постановени обезпечения на бъдещ иск. 

През 2007 г. продължи регулярното разглеждане на сигнали и предложения, 
които са постъпили до ВСС и в антикорупционните кутии, поставени в сградите на 
органите на съдебната власт. В случаите, когато КБК към ВСС е приела, че са 
налице данни за неправомерни действия от страна на магистрати, сигналите са 
били препратени до съответните компетентни органи за извършване на проверки. 

 
• Развитие на специфични програми за обучение според конкретните 

нужди 
 
 В изпълнение на Раздел ІІ, т. i) от План за действие, приет от 
Министерския съвет на България на 12 юни 2006 г. и Мерките за Изпълнението 
на основни препоръки на Европейската комисия, идентифицирани в нейния 
цялостен мониторингов доклад от 16 май 2006 г., НИП организира два 
обучителни курса, посветени на темата “Борба срещу изпирането на пари” , 
на които присъстваха 60 прокурори от окръжните прокуратури. Отделна 
програма на тема “Изпиране на пари” е разработена в рамките на туининг 
проекта „Укрепване на съдебната система в България. Обучение на магистрати 
и административен персонал”. Програмата е подготвена със съдействието на 
испански експерти. 
 С оглед актуалността на темата и по препоръка на Европейската 
комисия, през 2006 г. Националният институт на правосъдието включи 
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разработването на редовен курс за обучение на магистрати като ключов 
приоритет в Стратегията за развитието си за 2006 – 2009 г. Идеята е това да 
бъде първият курс, който да е задължителен за всички магистрати. През есента 
на 2006 г. беше сформирана работна група за разработване на програма на 
тема “Етика и антикорупция”. За членове на работната група бяха поканени 
представители на съда, прокуратурата, медиите и научните среди. 
 В резултат на проведените срещи се изготви програма, с оглед на която в 
календара за учебната 2007 г. бе включена поредица от 5 семинара, 
предназначена за общо 150 души - съдии, прокурори и следователи от цялата 
страна. 
 Основната цел на програмата бе запознаване на магистратите с 
работещите механизми за управление на структурите на съдебната власт в 
съответствие с принципите на прозрачност, откритост и взаимодействие между 
институциите. В хода на обученията се дискутират понятията за конфликт на 
интереси и корупция, факторите за тяхната поява, формите и зоните на проява, 
методите за идентифициране и моделите за противодействие.  
 Въпросите за борбата с организираната престъпност и формите на 
организирана престъпност се разглеждат в рамките на специализираното 
обучение по европейско право и по-конкретно в обучителния курс “Полицейско 
и съдебно сътрудничество по наказателни дела” . През отчетния период 
бяха проведени 6 обучителни курса по тази тема, в които  участваха 146 
магистрати. 

На 18-20 юни 2007 Националният институт по правосъдие организира 
семинар на тема “Пране на пари”, на който присъстваха 30 участници. 
 
Постоянни приоритети в областта на реформата на наказателното и 
гражданското правораздаване: 

• Прилагане на изработените през януари 2006 г. и одобрени през 
февруари 2006 г. от Висшия съдебен съвет и от Министерския съвет 
критерии за мониторинг на прилагането на новия Наказателно-
процесуален кодекс (НПК) 

 
През отчетния период продължава дейността на работната група за 

мониторинг на Наказателно-процесуалния кодекс (НПК), чиято цел е 
ежемесечно да анализира и обобщава постъпилите от органите на 
изпълнителната и съдебната власт данни за констатирани проблеми при 
приложението на НПК и да предлага на компетентните органи мерки за 
решаването им. На заседание на работната група през месеците ноември и 
декември 2007 г. бяха обсъдени следните предложения за изменение и 
допълнение в НПК: 

 - функциите по разследване да бъдат възлагани от министъра на 
вътрешните работи на служители на МВР, които да могат да извършват по реда 
на НПК действия по разследване; 

     - прецизиране разпоредбите във връзка с използването на специални 
разузнавателни средства;  

 - създаване нормативни гаранции за ефективна защита на живота и 
здравето на служителя под прикритие чрез запазване в тайна на неговата. 

 Във връзка с приемане на новия Закон за Държавна агенция 
„Национална сигурност” продължава работата по изготвяне на Закон за 
изменение и допълнение на НПК. 
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Докладите по прилагането на НПК са публикувани на интернет-
страницата на Върховна касационна Прокуратура. Това допринася за 
създаване на предпоставки за единна съдебна практика и адресиране на 
евентуални трудности при прилагането на новоприетото процесуално 
законодателство. Със заповед от 04.09.2007 г. на министъра на правосъдието в 
групата по мониторинг но НПК е включен представител на адвокатурата. 

С оглед изработването на наказателната политика в България, със 
заповед № ЛС-04-695/25.09.2007 г. на министъра на правосъдието беше 
създаден Консултативен съвет по наказателна политика като 
специален съвещателен орган, който да очертава насоките и принципите на 
наказателната политика на Република България. 
 

• Изготвяне (изработване) на критерии за мониторинг на прилагането на 
новия Граждански процесуален кодекс (ГПК) след приемането му от 
Народното събрание и обнародването му  в Държавен вестник. 

 
 Във връзка с влизането в сила от 01.03.2008 г. на новия Граждански 

процесуален кодекс и с оглед конкретните предложения за изпълнение на 
показателите за напредък, определени в последния мониторингов доклад на 
Европейската комисия и решението на ЕК от 13.12.2006 г. по прилагане на 
механизма за „Сътрудничество и оценка, както и във връзка с изпълнението на 
Плана за действие по показателите за напредък в областта на съдебната 
реформа, борбата с корупцията и организираната престъпност (приет с 
Решение на МС от 25.10.2007 г, мерки 2.8.1 и 2.8.2), в процес на конституиране 
е  работна група, която в срок до 01.03.2008 г. да изготви критерии за 
мониторинг по прилагането на Гражданския процесуален кодекс. Предвижда се 
същата работна група да извършва и наблюдението, проверките и анализа на 
прилагането на новия ГПК. 
 

 
II. Осигуряване на пълноценно участие на България в съдебното 
сътрудничество в рамките на ЕС. 
 
Цел: Изпълнение на ангажиментите, поети по глава 24 ”Правосъдие и 
вътрешни работи”. 
 

• Укрепване на административния капацитет на Министерството на 
правосъдието за ефективно участие в работата на работните органи на 
ЕС и създаване на вътрешен механизъм за изготвяне на националните 
позиции в тези органи 

 
Изготвен е проект на нов Устройствен правилник на Министерството на 

правосъдието, в който се предвижда по-добра координация при изготвянето на 
позициите на МП за работните групи и комитетите към институциите на ЕС. 

 

• Усъвършенстване на механизма за изготвяне на проекти на позиции, 
които се представят в работните групи и комитетите към институциите на 
ЕС, чрез проучване на най-добрите практики на държавите – членки в 
тази област 
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Към Министерството на правосъдието бяха създадени две постоянни 

работни групи - по гражданско правни и по наказателно правни въпроси, в които 
участват експерти от дирекция „Съвет по законодателство” и дирекция 
„Международно сътрудничество и европейска интеграция”, представители на 
съдебната власт и изтъкнати специалисти в областта на гражданското и 
наказателното право. Работните групи имат за задача да обсъждат проектите 
на позиции на България по конкретни въпроси преди тяхното представяне в 
работните групи и комитетите към институциите на ЕС и да подготвят 
необходимите изменения в законодателството с оглед въвеждането и 
прилагането на актовете на ЕС. 

• Въвеждане на механизма на предаване на лица на основата на 
Европейската заповед за арест. 

 
През отчетния период междуведомствена група към МП с участието на 

представители на съдебната власт и на МВР, които имат правомощия по 
прилагането на закона, изработи Закон за изменение и допълнение на Закона 
за екстрадицията и европейската заповед за арест, който предстои да бъде 
одобрен от МС. Целта на законопроекта е да бъдат преодолени някои 
практически проблеми за правоприлагащите органи с оглед предстоящата 
оценка на България от Европейската комисия в областта на изпълнението на 
Европейската заповед за арест в края на 2008 г. 
 

• Нормативно въвеждане на механизъм за признаване и изпълнение на 
чуждестранните съдебни решения по граждански и търговски дела и на 
международната юрисдикция по същите дела, съобразно стандартите на 
ЕС 

 
През отчетния период бяха изпратени указания до всички органи на 

съдебната власт по приложението на актовете на ЕС в областта на съдебното 
сътрудничество. Бяха организирани и проведени следните семинари и 
обучения: 

Обучения, организирани от МП 

� 10-14 Юли 2007 - Семинар “Съдебно сътрудничество по граждански и 
наказателни дела” – 30 български участници; 

� 18-19 декември 2007 г. - семинар в рамките на двустранното 
сътрудничество между Германската фондация за международна 
правна помощ (IRZ) и Министерството на правосъдието на Република 
България в областта на сътрудничеството по наказателно-правни 
въпроси със страните-членки на Европейския съюз за 60 участници – 
експерти, съдии и прокурори. 

 
Обучения, организирани от НИП 

� 21, 22 и 23 февруари – Обучение по правните инструменти за 
съдебно сътрудничество по гражданскоправни въпроси – София, 3 
работни дни. Целева група: 30 участници – съдии, държавни и частни 
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съдебни изпълнители, експерти от ДАЗД и Министерството на 
правосъдието; 

� 14, 15 и 16 март - Обучение по правните инструменти за съдебно 
сътрудничество по гражданскоправни въпроси – Боровец, 3 работни 
дни. Целева група: 30 участници – съдии и експерти от 
Министерството на правосъдието; 

� Обучение по правните инструменти за съдебно сътрудничество по 
гражданскоправни въпроси – Велико Търново, 3 работни дни. Целева 
група: 30 участници – съдии, прокурори и експерти от Министерството 
на правосъдието; 

� Обучение по правните инструменти за съдебно сътрудничество по 
гражданскоправни въпроси – София, 3 работни дни. Целева група: 30 
участници – съдии, и държавни съдебни изпълнители; 

� 21, 22 и 23 май – Обучение по правните инструменти за съдебно 
сътрудничество по гражданскоправни въпроси - Бургас, 3 работни 
дни. Целева група: 30 участници - съдии и прокурори и съдебни 
изпълнители; 

� 11, 12 и 13 април – Обучение по правните инструменти за съдебно 
сътрудничество по граждански въпроси - София, 3 работни дни. 
Целева група: 30 участници - съдебен персонал, администратори, 
деловодители; 

� 24, 25 и 26 април – Обучение на обучители по правните инструменти 
за съдебно сътрудничество по гражданскоправни въпроси - София, 3 
работни дни. Целева група: 30 участници – съдии и прокурори; 

� 6 и 7 юни – Национална конференция: Съдебно сътрудничество по 
граждански въпроси. В София, 2 работни дни. Целева група: 60 
участници – съдии, държавни съдия изпълнители, експерти от ДАЗД и 
Министерството на правосъдието; 

� 6-7 Юни 2007 – Национална конференция за съдебно сътрудничество 
по граждански дела - 60 съдии, прокурори, съдия-изпълнители, 
експерти от Държавната агенция за закрила на детето и 
Министерството на правосъдието; 

� 24-25 Септември 2007 – Семинар за практическо приложение на уеб-
базираните инструменти за съдебно сътрудничество в Европейския 
съюз по граждански и търговски дела - 15 души съдебни служители; 

� 25-26 Септември 2007 - Семинар за практическо приложение на уеб-
базираните инструменти за съдебно сътрудничество в Европейския 
съюз по наказателни дела - 15 души съдебни служители; 

� 26-27 Септември 2007 – Национална конференция за практическо 
приложение на уеб-базираните инструменти за съдебно 
сътрудничество в Европейския съюз по граждански и търговски дела - 
20 съдии и прокурори; 

� 27-28 Септември 2007 - Национална конференция за практическо 
приложение на уеб-базираните инструменти за съдебно 
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сътрудничество в Европейския съюз по наказателни дела- 20 съдии и 
прокурори; 

� 2-3 Октомври 2007 – Семинар за обучение на членовете на 
Българската национална съдебна мрежа за международно 
сътрудничество - 12 члена на новосформираната Българска 
национална съдебна мрежа за международно сътрудничество; 

� Семинар на тема “Европейски модел за разглеждане и решаване на 
търговско-правни спорове. Опитът на Белгия” по фламандски проект. 

 

• Приемане на нов Административно-процесуален кодекс и подготовка за 
неговото прилагане и усъвършенстване на административното 
правосъдие 

 
Мониторинговият механизъм върху прилагането на новия 

Административно-процесуален кодекс (АПК), основан на критериите за 
наблюдение, беше задействан със започване на функционирането на 
административните съдилища на 1 март 2007 г. Със заповед на министъра на 
правосъдието от 7 март 2007 г. беше сформирана междуведомствена работна 
група за наблюдение и анализиране на АПК, като са привлечени известни 
представители на доктрината и съдебната практика. Повечето от членовете на 
работната група са участвали при изработването на АПК и критериите по 
мониторинга. В групата са включени трима съдии от Върховния 
административен съд, един прокурор от Върховната административна 
прокуратура, трима инспектори от Инспектората по чл. 35б от ЗСВ от 
Министерството на правосъдието и петима представители на Министерството 
на държавната администрация и административната реформа.  

 На 12 април 2007 г. Министерството на правосъдието  организира 
Национално съвещание с участие на ръководителите на административните 
съдилища от цялата страна, на което бяха разяснени критериите за мониторинг 
по прилагането на Административно-процесуалния кодекс. На това съвещание 
бяха представени и резултатите от националното проучване “Очаквания от 
новия АПК”, проведено от Министерството на правосъдието през 2006 г.  

От месец март 2007 г. функционира работна група по мониторинг на АПК. 
През месец юни 2007 г. на заседание на Министерския съвет беше представен 
за сведение първият междинен отчетен доклад по мониторинг на АПК. 
Докладът е приет за сведение  с протоколно решение на Министерския съвет, с 
което е възложено съвместно изпълнение на мониторинга по АПК на министъра 
на правосъдието и министъра на държавната администрация и 
административната реформа.  

Докладите по прилагането на АПК се публикуват на интернет-страниците 
на Върховния административен съд. Предвижда се и провеждане на изнесени 
заседания на работната група в администрации и административни съдилища 
извън София. 

 

• Приемане на Закон за търговския регистър  
 
На 1 юли 2007 г. влезе в сила Законът за търговския регистър (обн., ДВ, 

бр. 34/2006 г.), с който регистрацията на юридическите лица премива от 
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съдебна в административна процедура.  След обнародването на Закона за 
търговския регистър бе изготвена вътрешна план-програма, съдържаща 
необходимите стъпки, които да се предприемат, за да се осигури неговото 
стартиране. В изпълнение на плана-програма през отчетния период бяха 
предприети следните мерки: 

 
1) Законодателни мерки: 
А. Беше изготвена и приета Наредба № 1 от 14 февруари 2007 г. за 

водене, съхраняване и достъп до търговския регистър. С наредбата е 
регламентиран редът по който се извършват вписванията, обявяванията и 
заличаванията в търговския регистър, както и съхраняването и достъпа до 
информацията в него. През същия период Наредбата беше изменена с цел 
детайлизиране и усъвършенстване на реда за извършване на регистрация на 
търговците и обстоятелствата, подлежащи на вписване. 

Б. Създадена беше работна група на експертно ниво, в която участват 
представители на Агенцията по вписванията и Агенцията по геодезия, 
картография и кадастър (АГКК), която работи по създаването на проект на 
наредби по чл. 6, ал. 3 и чл. 7, ал. 3 от Закона за кадастъра и имотния регистър 
(ЗКИР). Разпоредбите на чл. 6 и чл. 7 от ЗКИР предвиждат двустранната връзка 
и обменът на данни между кадастъра и имотния регистър, и връзката между 
информационните системи, да се осъществяват при условия и по ред, 
определени с наредби. С наредбите се цели изграждането на функционална 
връзка между кадастъра и имотния регистър. Към настоящия момент 
изготвянето на проектите на наредби е в своята заключителна фаза. Същите са 
представени за одобрение на Световната банка. Ако от страна на банката 
бъдат изказани препоръки, те следва да бъдат отразени от работната група в 
проекта, което би забавило представянето на окончателния проект на 
наредбата. 

 
2) Административен капацитет (създаване на нови структури, 
обучение, техническо оборудване): 
А. С влизането в сила на Закона за търговския регистър (ЗТР) 

производството по търговска регистрация се извежда от компетентността на 
съда и се възлага на административен орган. На основание чл. 3 от ЗТР 
органът, който води и съхранява търговския регистър е Агенцията по 
вписванията към Министъра на правосъдието.  

За отчетния период са извършени всички необходими подготвителни 
дейности за осъществяването на реформата в регистрацията на търговците.  

- Създадено е ново структурно звено към Агенция по вписванията: 
• С Постановление N 89 от 23.04.2007г. е приет Устройствен правилник 

на Агенция по вписванията (обн., ДВ, бр. 36 от 04.05.2007 г.), с който е 
създадено ново структурно звено - Главна дирекция „Търговски регистър и 
регистър БУЛСТАТ”. За Главна дирекция „Търговски регистър и регистър 
БУЛСТАТ”са одобрени 115 щатни бройки - 90 длъжностни лица и 25 
деловодители. С изменение на Устройствения правилник (обн., ДВ, бр. 110 от 
21 декември 2007 г.) е увеличена щатната бройка на новосъздаденото 
структурно звено с цел увеличаване броя на деловодителите от 25 на 115. 

• За назначаването на длъжностни лица по регистрацията в Главна 
дирекция „Търговски регистър и регистър БУЛСТАТ” са проведени пет конкурса 
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по Наредбата за провеждане на конкурсите за държавни служители, както 
следва: 

- През месец юни 2007 г. – назначени са 7 длъжностни лица по 
регистрация; 

- През месец юли 2007 г. - назначени са 5 длъжностни лица по 
регистрация; 

- През месец октомври 2007 г. - назначени са 14 длъжностни лица по 
регистрация; 

- През месец декември 2007 г. - назначени са 6 длъжностни лица по 
регистрация; 

- Последният към настоящия момент конкурс е открит декември 2007, но 
е приключил през 2008 г. и са класирани за назначаване 4 длъжностни лица по 
регистрация. 

 
• През отчетния период са проведени обучения на назначените 

длъжностни лица по регистрация и деловодители, както следва: 
- От 15 август до 30 август 2007 г. е проведено пълно обучение на всички 

назначени длъжностни лица по регистрация и деловодители; 
- През месец ноември и декември е проведено обучение на длъжностни 

лица по регистрация, организирано от USAID. Обучението е проведено от 
съдии от фирмено отделение на Софийски градски съд и преподаватели от 
български университети; 

- От 17 декември до 29 декември 2007 г. всички деловодители към 
търговския регистър са преминали обучение за работа с информационната 
система.  

 
- По отношение на материално-техническото оборудване, Агенция по 

вписванията е извършила следните действия за отчетния период: 
• Осигурени са помещения за службите по регистрация във всички окръжни 

градове на територията на страната. В голяма част от помещенията са 
извършени строително-монтажни работи с цел, същите да бъдат пригодени 
за нуждите на търговския регистър (Силистра, Стара Загора, Ловеч, Шумен, 
Видин, Бургас, Габрово, Перник, Враца, Велико Търново, Търговище, Русе); 

• Осигурени са необходимите технически средства за стартирането на 
търговския регистър – компютри, принтери, скенери и копирни машини; 

• Осигурена е комуникационна свързаност със скорост 2 Mb между отделните 
териториални звена на Агенция по вписванията, необходима за 
стартирането на търговския регистър;  

• Изграден е Интернет портал на търговския регистър на следните интернет 
адреси: www.brra.bg и www.businessregister.bg; 

• Изградена и внедрена е Информационната система на търговския регистър. 
В изпълнение на Заповеди № № ЛС-04-613/31.08.2007г., ЛС-04-
714/28.09.2007г. на министъра на правосъдието, за периода 01.09.2007 – 
01.12.2007 г., е проведен пилотен проект за внедряването на 
информационната система в седем окръжни града – Варна, Габрово, Бургас, 
Велико Търново, Кърджали, Русе и Стара Загора. Резултатите от проекта са 
отчетени с оглед усъвършенстване на информационната система. 
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 - През отчетния период са предприети необходимите действия и за 
обезпечаване функционирането на търговския регистър за следващия 
отчетен период, относно: 

• снемането на електронен образ от фирмените дела на търговците при 
пререгистрацията им, съгласно § 4, ал. 4 от Преходните и заключителните 
разпоредби на Закона за търговския регистър; 

• осигуряване на комуникационна свързаност между отделните 
териториални звена на Агенция по вписванията; 

• изграждането на резервен център за съхранение на данни; 
• сервизно обслужване на техническите средства; 
• системна поддръжка и администриране на инфраструктурните, 

комуникационните и информационните системи. 
Б. Във връзка с изпълнението на разпоредбите на  Закона за кадастъра 

и имотния регистър за преминаване от персонална към реална система на 
вписване и изграждането на Интегрирана информационна система за кадастър 
и имотен регистър, са извършени следните дейности: 

- продължава процеса на сканиране на  страници от книгите по 
вписвания и оцифряване на данните от тях - ръчно въведени. Така ще 
продължи преобразуването на наличните данни в книгите по вписванията за 
обстоятелствата, подлежащи на вписване в цифров вид, което в максимална 
степен ще улесни процеса на създаване на имотните партиди. 

- през месец ноември стартира пилотен проект в службите по вписвания 
към Главна дирекция „Имотен регистър” в градовете Балчик, Шумен, Бургас и 
Враца, който има за цел да се тества програмата за Интегрирана 
информационна система за кадастър и имотен регистър за вписване на всички 
видове актове, които подлежат на вписване. Пилотният проект ще приключи 
през март 2008 година. 

- през месец декември стартира първоначалното внедряване на 
Интегрираната информационна система за кадастър и имотен регистър в 
службите по вписвания към Главна дирекция „Имотен регистър” в градовете 
Пловдив, Плевен и Русе. Проектът по първоначалното внедряване на 
системата ще приключи през март 2008 година. Това е първият етап от 
внедряването на системата, който предхожда окончателното й въвеждане в 
действие в службите по вписвания в цялата страна. Интегрираната 
информационна система за кадастър и имотен регистър осигурява 
преминаването от персонална към реална система на вписване и създаване на 
имотни партиди и имотен регистър.  

- За служителите от службите по вписвания, които реализират пилотния 
проект и внедряването на системата, през месец декември е проведено 
обучение, което включва теоретична част и практическа част за работа с 
информационната система. 

 

• Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната 
власт и подготовка на нов Закон за съдебната власт 

 
 В изпълнение на Програмата за изпълнение на Стратегията за реформа 

на българската съдебна система за периода 2006-2007 г. беше изготвен нов 
Закон за съдебната власт с цел постигане на систематичност на 
нормативната уредба и въвеждането на пълни гаранции за независимостта на 
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съдебната власт. Новият ЗСВ е приет от Народното събрание на 24 юли 2007 г. 
и е обнародван в ДВ. бр. 64 от 7 август 2007 г.  

Новият ЗСВ е в съответствие с измененията на Конституцията и отразява 
препоръките на експертите от партньорската проверка и на Европейската 
комисия. Чрез него се гарантира независимостта на съдебната власт и се 
осигурява отчетността и ефективността на нейната работа посредством 
подробно уреждане на:  

- статута и правомощията на Висшия съдебен съвет (ВСС);  
- статута и правомощията на Инспектората към ВСС;  
- статута и правомощията на Инспектората към министъра на 

правосъдието, който ще проверява дейността на държавните и частните 
съдебни изпълнители,  на нотариусите, както и дейността по делата по 
вписванията;  

- критериите и процедурата за атестиране на магистратите;  
- тълкувателните функции на върховните съдилища;  
- функциите на прокуратурата съобразно новия НПК;  
- конкурсното начало при назначаване в органите на съдебната власт;   
- дисциплинарната отговорност на магистратите; ограничаването на 

правомощията на административните ръководители на съдилищата като 
посредник между магистратите и ВСС. 

Преодолява се дублирането на правомощията на Инспектората към МП и 
Инспектората към ВСС, както е видно от чл.54 и чл.372, ал.1 от ЗСВ. 

В отчетния период са предприети и редица допълнителни действия, 
имащи за цел гарантиране на по-прозрачен и ефективен съдебен процес. 

В изпълнение на разпоредбите на ЗСВ, министърът на правосъдието 
създаде със заповед работни групи, които в отчетния период изработиха 
следните подзаконови нормативни актове: 

1.  Постановление № 327 от 21.12.2007 г. за приемане на Наредба за ЕИСПП 
(Обн., ДВ, бр. 2 от 2008 г.); 

2. Наредба № 1 от 8.01.2008 г. за автоматизираните информационни системи 
в съдебната власт (Обн., ДВ, бр. 6 от 2008 г.); 

3. Наредба № 4 за правилата и нормите за безопасност и охрана при 
проектиране, строителство, реконструкция, модернизация е експлоатация 
на обектите на съдебната власт на министъра на правосъдието 
съгласувано с МРРБ (Обн., ДВ, бр. 8 от 2008 г.);  

4. Наредба № 3 за вида на информация и реда за предоставянето й от МВР 
на МП за нуждите на ГД ”Охрана” на министъра на правосъдието и на 
министъра на МВР (Обн., ДВ, бр. 6 от 2008 г.);  

5. Наредба за реда за поддържане и разпространение на стандартите на 
основание чл. 378, ал. 3, т. 1 и чл. 385, ал. 2, т. 1 от ГПК - в процес на 
изработване; 

6. Наредба № 2 за съдебните заседатели на министъра на правосъдието, 
съгласувано с  ВСС (Обн., ДВ, бр. 6 от 2008 г.);  

7. Наредба за функциите и организацията на дейността на бюрата за 
съдимост на министъра на правосъдието –  наредбата е изготвена и  
предстои обнародване в държавен вестник;  

8. Наредба за вписването, квалификацията и възнагражденията на вещите 
лица на ВСС (Обн., ДВ, бр. 11 от 2008 г.); 

9. Правилник за администрацията на ВКС (Обн., ДВ, бр. 6 от 2008 г.)  и 
Правилници за администрацията на органите на съдебната власт – на 
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ВАС, на прокуратурата, на следствието и на районните, окръжните, 
административните и апелативните  съдилища (Обн., ДВ, бр. 9 от 2008 г.). 
В работните групи за изготвяне на горепосочените подзаконови актове 

взеха участие държавни експерти от дирекция “Съвет по законодателство” при 
МП, представители на ВСС, на органите на съдебната власт, адвокатурата, 
Нотариалната камара, Националното сдружение на съдебните служители, 
Сдружение „Център на НПО в Разград”, Сдружението за експертизи, 
финансово-икономически и технически анализи и други неправителствени 
организации.  

При изготвяне на новите актове са взети предвид натрупания опит и 
експертиза от специализираните правни неправителствени организации в 
областта на съдебните експертизи, вещите лица, съдебните заседатели.  
 

• Приемане на изменения и допълнения на Наказателния кодекс, с оглед 
хармонизиране с най-добрите европейски практики  и с новия 
Наказателно-процесуален кодекс; 

 

• Изготвяне и приемане на нов Граждански процесуален кодекс 
Новият Граждански процесуален кодекс (ГПК) беше приет от  

Народното събрание на 6 юли 2007 г., обнародван е в ДВ, бр. 59 от 20 юли 2007 
г. Предвидено е новият ГПК да влезе в сила от 1 март 2008 г. Той е насочен към 
постигане на бързо и икономично гражданско производство, което да подобри 
условията за осъществяване на стопанска дейност на местните и чуждестранни 
физически и юридически лица в България. Във връзка с изготвянето на 
подзаконовите актове към ГПК, работна група с представители на МП, съдии, 
адвокати и неправителствени организации изготви проект на Наредба на 
Министерския съвет за жилищните нужди на длъжника и на неговото 
семейство, който беше утвърден на заседание на Министерския съвет.  

В процес на съгласуване с останалите министерства, в съответствие с 
предвидената в Устройствения правилник на МС и неговата администрация 
процедура, е Тарифа за държавните такси, събирани от съдилищата на 
основание чл. 73, ал. 3 от ГПК. В процес на изготвяне са и останалите два 
нормативни акта по ГПК – Наредба за утвърждаване на образците на всички 
книжа, свързани с връчването на основание чл. 55 и Наредба за утвърждаване 
на образци на заповед за изпълнение, заявление за издаване на заповед за 
изпълнение и други книжа във връзка със заповедното производство на 
основание чл. 425 от ГПК. 
 

• Изготвяне и приемане на нов Семеен кодекс  
 

Проектът на Семеен кодекс е изготвен от работна група, създадена със 
Заповед № ЛС-04-649/12.09.2005 г. на министъра на правосъдието с 
представители на доктрината, Министерството на правосъдието, Държавната 
агенция за закрила на детето, съдебната власт и неправителствения сектор.  

Законопроектът е включен в Законодателната програма на МС за 
първото полугодие на 2008 г. с дата на разглеждане в Министерския съвет - 
27.03.2008 г. 

С приемането на нов Семеен кодекс ще се предвиди съвременна правна 
уредба в отговор на необходимостта от нови правни разрешения и 
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отстраняване на непълноти и недостатъци на действащата регламентация в 
съответствие с промените, настъпили в обществено-икономическия и социален  
живот и в отговорностите, които се възлагат на семейството по отглеждане и 
възпитаване на децата.  

Въвеждат се нови положения във връзка с брака и отношенията 
родители-деца. За първи път се регламентира фактическото съпружеско 
съжителство на мъж и жена и в тази връзка е уреден произходът на децата, 
родени от това съжителство. 

Въвеждат се три режима на имуществени отношения между съпрузите: 
законов режим на общност; законов режим на разделност; брачен договор. 

Редица нови положения има и в правната уредба на материята за 
произхода, осиновяването, издръжката, настойничеството и попечителството.  
 

• Изготвяне и приемане на нов Закон за нормативните актове  
Законопроектът за изменение и допълнение на Закона за нормативните 

актове (ЗИДЗНА), одобрен с Решение № 739 на МС от 30.10.2006 г., е изготвен 
от междуведомствена работна група към Министерския съвет. Целта на закона 
е да се осигурят условия за въвеждане на изискванията и приложението на 
актовете на ЕС в българското законодателство, както и да се осъвремени 
правната уредба във връзка със съставянето и приемането на нормативни 
актове в съответствие с Конституцията на Република България. Законопроектът 
съдържа само най-необходимите и неотложни премени в уредбата на 
нормотворческата дейност. Предстои изготвянето на нов ЗНА, предвидено за 
2008 г.   

 
Средносрочни приоритети ( до края на 2007 г. ): 

• Обучение за прилагане на Рамковото решение на Съвета на ЕС от 13 
юни 2002 г. относно Европейската заповед за арест и процедурите по 
предаване на лица между държавите-членки и на Закона за 
екстрадицията и Европейската заповед за арест 

 
Във връзка с обучението на магистрати за прилагане на гореспоменатите 

актове, през отчетния период беше организиран семинар „Съдебно и 
полицейско сътрудничество по наказателни дела”, в който бяха включени курс 
от лекции относно Европейската заповед за арест. 

В периода 11 – 12 юни 2007 г. в Националния институт на правосъдието 
беше проведена кръгла маса на тема „Практическо прилагане на европейската 
заповед за арест”. Тя беше организирана в рамките на програма МАТРА на 
Министерство на външните работи на Холандия по проект „Създаване на 
документационен център по право на ЕС за съдебната власт” от Асер Институт, 
Холандския хелзинкски комитет, съвместно с: Националния институт на 
правосъдието, Министерство на правосъдието и Висшия съдебен съвет. 
Участие в проведената кръгла маса взеха 30 души – съдии, прокурори и 
следователи. 

 

• Осигуряване на активно участие в Евроджъст и Европейските съдебни 
мрежи по граждански и наказателни дела 

 
Определен беше националният представител на Република България 
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в Евроджъст, както и лицата за контакт в Европейска съдебна мрежа по 
граждански и съдебни дела. 

Националният институт на правосъдието организира семинар за 
обучение на членовете на Българската национална съдебна мрежа за 
европейско сътрудничество по граждански и наказателни дела. Обучението 
беше проведено в периода 4 – 5 октомври 2007 г. в рамките на ФАР туининг 
проект BG – 04 – IB – JH – 05 „Укрепване на българската съдебна власт. 
Обучение на магистрати и съдебни служители”. Целта на проведения семинар 
беше да се осигури обучение за членовете на новосформираната мрежа за 
съдебно сътрудничество и за други български съдии и прокурори относно 
организацията и начина на действие, теоретичните и практически инструменти 
за съдебно сътрудничество, съществуващи в Европейския съюз, с оглед 
предоставяне на адекватна помощ при трудности, срещани при дела с 
международен характер. Участие в семинара взеха 20 души – съдии и 
прокурори. 

На 18-19 декември 2007 г. в София, съвместно с Германската фондация 
за международно правно сътрудничество (IRZ), беше организиран българо-
немски семинар на тема “Европейска правна помощ по наказателни дела, 
признаване на финансови санкции и решения за отнемане на имущество, 
Европейска заповед за събиране на доказателства”, на който присъстваха 57 
участници. 

 

• Осъществяване на текуща квалификация и обучение за прилагане на 
Регламент № 44/2001 г. относно юрисдикцията и на решения по 
граждански и търговски дела на Съвета на Европейския съюз и 
прилагане на Кодекса на международното частно право в частите, които 
уреждат международната компетентност на българските съдилища и 
другите компетентни органи, както и признаването и допускането на 
изпълнение на чуждестранни съдебни решения 

 
Във връзка с текущата квалификация и обучението на магистратите за 

прилагане на Регламент № 44/2001 г., през отчетния период Националният 
институт на правосъдието проведе семинар „Съдебно сътрудничество по 
граждански дела”, в които беше включен курс от лекции за горепосочения 
регламент. Организирани бяха два семинара на тази тема, в които бяха 
обучени 47 съдии. 

 

• Укрепване на създадените специализирани административни съдилища. 
 

През периода март – април 2007 г. всички административни съдии 
преминаха през обучение в Националния институт на правосъдието. Бяха 
проведени три курса на обучение по начална квалификация на 
новоназначените административни съдии (19 февруари - 02 март; 05 – 16 март 
и 19 – 30 март), в които участие взеха 135 магистрати. В периода април – май 
бяха организирани и семинари на тема “Административно правосъдие”, 
предназначени за новите административни съдии с професионален опит като 
магистрати към новосъздадените административни съдилища. В тях участие 
взеха 82 съдии.  
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През периода януари – декември 2007 година в организираните от 
Националния институт на правосъдието семинари бяха включени и съдии от 
административните съдилища в страната. Магистратите от създадените 
специализирани административни съдилища взеха участие в редица семинари, 
сред които базовия семинар „Основи на европейското право”, „Съдебна 
практика на Съда на ЕО”, проведените обучения по „Права на човека”, „Ролята 
на националния съдия”, „Право на интелектуалната собственост в ЕС”. Съдиите 
от административните съдилища участваха и в проведената европейска 
конференция по въпросите на съдебното обучение на тема „Взаимно доверие и 
съдебно обучение. Към една обща култура в съдебното обучение по 
Европейско право”. 

 

• Програми за обучение с цел осигуряване на пълноценно участие на 
България в съдебното сътрудничество в рамките на ЕС 
Обучения, организирани от НИП:  

� 28 Май - 1 Юни 2007 – Семинар “Индустриалната собственост” - 30 
български участници; 

� 4-8 Юни 2007 – Семинар за младши съдии и младши прокурори - 30 
участника; 

� 20-21 Септември 2007 – он-лайн курс за продължаване на обучението 
на тема “Процесуални гаранции и правата на заподозрените в 
наказателния процес” (2ра част) - - 30 български участника; 

� 24-26 Октомври 2007 – Европейска конференция “Взаимно доверие и 
съдебно обучение” - 48 български участници; 

� 14-16 Ноември 2007 – Заключителна конференция “Методология за 
съдебно обучение” - 35 български членове на представителните 
институции. 

 
Обучения, организирани от Министерство на правосъдието: 

� Международен семинар на тема “Ефективност на законодателството 
и добри практики в борбата срещу компютърните престъпления. 
Обучение на съдии” по програма “Октопус” на Съвета на Европа, 
Пловдив 17-18 декември 2007 г., 50 участници; 

� “Семинар, посветен на прилагането на чл. 11 от Европейската 
конвенция за защита на правата на човека и основните свободи”, 
организиран съвместно със Съвета на Европа и със съдействието на 
Отдела за изпълнение на решенията на Европейския съд по правата 
на човека в Секретариата на Съвета на Европа, 17-18 декември 2007 
г., София; 40 участници. 

 
 

III. Укрепване на капацитетa на Висшия съдебен съвет за управление на 
съдебната система  
 
Цел: Успешно изпълнение на нормативно определените функции на ВСС. 
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• Допълнително усъвършенстване на организацията на дейността на ВСС 
 

С решение по протокол № 25 от 18 юли 2007 г. Висшият съдебен съвет е 
приел Стратегически план на ВСС за периода 2007-2010 г., който очертава 
краткосрочните, средносрочните и дългосрочни приоритети в неговата 
дейност. 

 През август 2007 г., в съответствие с чл. 30, ал. 3 от новия Закон за 
съдебната власт, числеността на администрацията на Висшия съдебен съвет е 
намалена от 73 души на 63 души, така че да не надвишава два пъти и 
половина броя на членовете на ВСС. 

С решение по протокол № 37 от 1 ноември 2007 г. ВСС е приел 
Правилник за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и 
неговата администрация (обн. ДВ бр. 94/16.11.2007 г.). С оглед 
регламентиране на реда за осигуряване публичност на дейността на Висшия 
съдебен съвет, съгласно чл. 6, ал. 1, т. 31 от Правилника, ВСС създава и 
поддържа, включително и в електронна форма, публичен регистър, в който 
вписва всички свои решения и мотивите към тях. През месец декември 2007 г. 
Правилникът е публикуван на интернет страницата на ВСС. 

 На 3 декември 2007 г. е конституиран първият състав на ВСС като 
постоянно действащ орган, съгласно чл. 16 , ал. 1 от новия Закон за съдебната 
власт. През м. декември 2007 г. ВСС прие План за административното 
изграждане и институционалното укрепване на ВСС и за работата му. 

 На основание чл. 132а, ал. 1 и 2 от Конституцията на Република 
България и чл. 42, ал. 2 и чл. 46 от Закона за съдебната власт, на 19 декември 
2007 г.  Народното събрание прие Решение, с което избра главния инспектор и 
осем от инспекторите в Инспектората. Съгласно параграф 7, ал. 2 от 
Преходните и заключителни разпоредби на Закона за съдебната власт, в срок 
до един месец от избирането им, Главният инспектор и инспекторите в 
Инспектората следва да встъпят в длъжност. На 9 януари 2008 г. главният 
инспектор встъпи в длъжност, а останалите избрани инспектори, встъпиха в 
длъжност на 16 януари 2008 г.   

На 16 януари 2008 г. Инспекторатът към ВСС прие Правилник за 
организацията на дейността на администрацията на Инспектората към 
ВСС, който бе изпратен за обнародване в Държавен вестник. 

Във връзка с конституирането на Инспектората към ВСС, в отчетния 
период бяха предприети и конкретни действия с оглед осигуряване на 
материалната му база, като към настоящия момент последната е вече 
създадена. Осигурена е сграда, която е ремонтирана специално за нуждите на 
Инспектората и администрацията към него. На проведеното на 9 януари 2008 г. 
заседание ВСС възложи на представляващия съвета,  организирането и 
провеждането на обществена поръчка за обзавеждането на помещенията на 
сградата.  

С оглед осигуряването на информационната обезпеченост на 
Инспектората са доставени 30 компютърни конфигурации за инспекторите и 
администрацията към Инспектората.  

Администрацията към Инспектората, която се състои от 44 души (22 
експерти-юристи и 22 специалисти в общата администрация), ще бъде 
формирана след като Инспекторатът насрочи до края на м. януари 2008 г. 
провеждането на конкурс за заемане на горепосочените длъжности .  
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    Съгласно изискванията на новия ЗСВ, постоянните комисии към ВСС 
са създадени на 1 ноември 2007 г.  Постоянната Комисия за бюджет и 
финанси понастоящем работи и ежемесечно внася в заседания на ВСС 
информация за изпълнението на бюджета на съдебната власт.  

С решение по протокол № 45 от 19 декември 2007 г. ВСС е приел 
Правилник за администрацията в районните, окръжните, 
административните, военните и апелативните съдилища (обн., ДВ, бр. 9 
/29.01.2008 г.).  

С решение по протокол №  46 от 27 декември 2007 г. ВСС е приел 
Правилник за организацията и дейността на администрацията на 
Прокуратурата на Република България (обн. ДВ бр. 6/18.01.2008 г.), 
Правилник за администрацията на Върховния касационен съд (обн., ДВ, 
бр. 6/18.01.2008 г.),Правилник за организацията и дейността на 
администрацията на Националната следствена служба и на окръжните 
следствени служби (обн., ДВ, бр. 9/29.01.2008 г.), и Правилник за 
администрацията на Върховния административен съд (обн., ДВ, бр. 
9/29.01.2008 г.). 
 
IV. Привеждане на българското законодателство в съответствие със 
световните и европейските достижения в областта на закрилата на детето. 
 
Цел: Изпълнение на произтичащите от членството на България в Хагската 
конференция по международно частно право ангажименти, както и на 
ангажиментите в процеса по присъединяване на България към Европейския 
съюз. 
 
 
Средносрочни приоритети ( до края на 2007 г. ): 

• Осигуряване на прозрачност в процедурата по международно 
осиновяване 

 На 13 февруари 2007 г. в Министерството на правосъдието се състоя 
пресконференция, посветена на въпросите на международните осиновявания, 
на която бяха представени основните моменти в новия режим за 
международните осиновявания пред над 50 медии, в това число и 
чуждестранни медийни представители. 

През декември 2007 г. се състоя кръгла маса по въпросите на 
проблемите в областта на процедурите по международно осиновяване в 
законодателен и практически план, с широкото участие на субекти (държавни 
органи, посреднически организации, специализирани институции за отглеждане 
на деца), ангажирани с тази дейност. 

С оглед повишаване квалификацията на служителите, работещи в 
дирекцията през отчетния период бяха проведени следните обучения: 

- тримесечно обучение на трима служители за придобиване на 
специализация по въпросите на европейската административна практика; 

- тримесечно обучение на двама служители от дирекцията за 
придобиване на специализация по въпросите на българската административна 
практика; 
 

• Актуална информация за прилагането на Хагската конвенция относно 
гражданскоправните аспекти на международното отвличане на деца и на 
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Европейската конвенция за признаване и изпълнение на решения 
относно родителски права и възстановяване упражняването на 
родителските права (Люксембургска конвенция) 

 
През 2007 г. в Министерство на правосъдието са постъпили общо 29 нови 

молби, от които: 
- 12 образувани по Хагската конвенция; 
- 5 образувани по Люксембургската конвенция; 
- 1 образувани по Конвенцията от 1996 г.; 
- 2 образувани по Регламента; 
- 9 други във връзка с посочените актове. 
Освен това през 2007 г. е продължила работата по 10 молби от 

предходния период.  
 

V. Укрепване на пенитенциарната система и инфраструктурата по 
сигурността на съдебната система 
 
Цели:  

• Оптимизиране управлението на системата, с оглед ефективно 
използване на съществуващите ресурси (хора и материална база); 

• Девоенизация на надзорно-охранителния състав; 

• Подобрявяне състоянието на правата на човека в местата за 
лишаване от свобода.  

 
Краткосрочни приоритети: 
  

• Осъвременяване на законодателството за изпълнение на наказанията 
• Aктуализиране на Закона за изпълнение на наказанията с цел 

преминаване към изготвянето на Наказателен изпълнителен кодекс 
 
 В Програмата на Министерството на правосъдието за ускорена съдебна 

реформа, осигуряваща бързо, ефикасно, прозрачно, справедливо и достъпно 
правосъдие е предвидено до края на 2009 г. да се изготви проект за 
Наказателно-изпълнителен кодекс.  

 Със заповед № ЛС-04-884/27.09.2006 г. на министъра на правосъдието е 
създадена работна група за изготвяне Закон за изменение и допълнение на 
Закона за изпълнение на наказанията. В групата участват експерти от 
министерството, Главна дирекция “Изпълнение на наказанията” (ГДИН), Главна 
дирекция “Охрана”, както и представители на неправителствени организации. 
Заповедта е изменена със Заповед № ЛС-04-15 от 09.01.2008 г., с която е 
предвидено изготвяне на нов Закон за изпълнение на наказанията в срок до 15 
март 2008 г. Законопроектът е включен в законодателната програма на МС за 
първото полугодие на 2008 г. с дата на разглеждане от МС 17.04.2008 г. 

 С новия ЗИН се цели въвеждане на публично-частното партньорство в 
местата за лишаване от свобода (електронен надзор; строителство и 
управление на затвори; пробация), както и синхронизация на уредбата в 
областта на изпълнението на наказанията с Европейските правила за 
затворите.  
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Средносрочни приоритети ( до края на 2007 г. ): 
• Създаване на териториални дирекции на основание чл. 44 от Закона за 

държавната администрация 

• Създаване на републикански и областни конвойни маршрути, 
обезпечаващи цялата конвойна дейност в Република България 

 
Конвойната дейност в преходните години се осъществяваше с ж.п. 

превоз, междуселищен автобусен превоз и с.к. автомобили. 
След въвеждането в експлоатация в началото на 2007г. на нови 10 бр. 

с.к.автомобили, 2 от които с по-голям капацитет (22 места), общият брой на с.к. 
автомобили и с.к. автобуси в ГД “Охрана” достигна 54. 

В следствие на това, служителите на ГД “Охрана” вече имат 
възможности да извършват около 85% от конвойната си дейност със с.к. 
автомобили и с.к. автобуси. Все по-рядко се използва ж.п. транспорт, а 
междуселищни обществени автобуси вече не се използват. 

Това доведе до: увеличаване на сигурността при конвоиране, 
подобряване на мерките за изолация и охрана; намаляване разхода на 
служители, времето за извършване на тази дейност и финансовите разходи,  и 
не на последно място подобряване на условията за конвоираните лица и 
спазването на правата им. 

През 2007г. на базата на правилната разстановка на силите и средствата 
беше възможно поддържането на 4 (четири) първостепенни и 2 (два) 
второстепенни републикански конвойни маршрути. Беше определен и вече се 
поддържа нов републикански постоянен конвоен маршрут в Северна България. 

За осъществяването на конвойната дейност на територията на 
областните звена “Охрана” са разработени и утвърдени общо 245 (двеста 
четиридесет и пет) конвойни маршрути. Понастоящем те са достатъчни, но при 
изменение на фактическата обстановка, има готовност за частичната им 
промяна или разработването на нови. 

При необходимост, за максимално бързо и безопасно конвоиране на 
особено опасни лица (усилено строги конвои), непълнолетни, бременни жени, 
лица за принудително довеждане, са определени допълнително над 100 (сто) 
конвойни маршрути, преминаващи през територията на две или повече 
областни звена “Охрана”. 

При този вид конвоиране, задължително се предприемат допълнително 
мерки за взаимодействие между всички областни звена “Охрана” и с други 
служби по маршрута. 

Важно условие при осъществяване на етапното конвоиране по 
републиканските конвойни маршрути на територията на Република България е 
ползването на етапни конвойни бази, с което: се увеличава сигурността при 
смяна на конвоиращите наряди; успешно се осъществяват мерките за изолация 
и охрана при приемане и предаване на конвоираните лица; подобряват се 
битовите условия; решават се санитарно-хигиенни проблеми, храненето и др.  

За целта беше основно ремонтирана осигурената от Министерство на 
правосъдието етапна конвойна база за ОЗ “Охрана-Велико Търново” в гр.Горна 
Оряховица (важен ж.п. и пътен възел), която предстои да бъде обзаведена. 

През втората половина на 2007г. в изпълнение на ЗСВ, е разработен 
проект за изменение на Правилата за условията и реда за осъществяване на 
конвойната дейност, включително мерките за изолация и охрана от 
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служителите на ГД “Охрана” – МП, които ще бъдат предложени за 
утвърждаване от министъра на правосъдието. 
 

• Поемане охрана на всички съдебни сгради на районно равнище 
 

Охраната на всички съдебни сгради се осъществява от сътрудниците по 
охраната на Главна дирекция “Охрана”, респективно от Областните звена, 
които са структурирани във всеки областен център. 

Осигуряването на реда в съдебните сгради и сигурността на органите на 
съдебната власт при осъществяване на техните правомощия се извършва чрез 
въвеждане на пропускателен режим и физическо присъствие и охрана в 
съдебната зала. 

За постигане на горните цели, министърът на правосъдието определя 
със заповед Правила за охраната, вътрешния ред и сигурността на сградите на 
Министерство на правосъдието на Висшия съдебен съвет, Върховен 
касационен съд, Върховен административен съд, на Главния прокурор, 
Върховна касационна прокуратура, Върховна административна прокуратура, 
Национална следствена служба, Националния институт на правосъдието, 
административните, апелативните, окръжни и районните съдилища. 

До 31.12.2006г. е организирана и поета охраната на 106 съдебни сгради и 
е утвърдена категоризацията на съдебните сгради в страната. 

За периода 01.01.2007г. – 31.12.2007г. е организирана и поета охраната 
на някой от новосформираните Административни съдилища и редица районни 
съдилища и прокуратури. Така към 31.12.2007г. броят на охраняваните обекти 
нарасна на 133. 

Общият брой на обектите, подлежащи на охрана от Главна дирекция 
“Охрана”, е 263. Охраната им се осъществява от 448 служители на ГД „Охрана”.  

В съответствие с новия Закон за съдебната власт, през 2007 г. ГД 
“Охрана” разработи и предложи на ръководството на МП редица текстове, 
регламентиращи нейната дейност. Те бяха включени в раздел V на Глава 
двадесета и Глава двадесет и втора на закона. По този начин бяха разширени 
правомощията на служителите от Главната дирекция и Областните звена да 
извършват проверки и да контролират спазването на правилата и нормите за 
охрана и безопасност при проектиране, строителство и експлоатация на 
сградите на съдебната власт; да съгласуват  проекти и да дават становища за 
въвеждане в експлоатация на сгради на съдебната власт; да получават, 
обработват и съхраняват информация, придобита по повод изпълнение на 
функциите им; да осъществяват административно-наказателна дейност. 

 

•  Повишаване ефективността на системата за подбор, обучение, 
квалификация, оценка и атестиране на персонала 

 
1. Охрана на съдебната власт 
През 2007г., поради липса на нови щатни бройки, не бяха извършени 

належащите структури промени в Главната дирекция и областните звена. С 
Постановление № 303/14.12.2007г. на Министерския съвет беше изменен 
Устройствения правилник на МП и на ГД “Охрана” бяха отпуснати 38 нови  
щатни бройки. С тях  административният капацитет на дирекцията за брой 
служители по щат е 1462 човека (все още неутвърден от министъра на 
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правосъдието).  Заети в момента са 1309 щатни бройки, 58 са вакантни, в  
конкурсна процедура са 57, а 38 са предоставените през м.декември 2007г. 

В началото на м.януари 2008 г. е изготвена нова структура на ГД 
“Охрана”, която е предложена за утвърждаване от министъра на правосъдието. 

За повишаване ефективността на системата за подбор на държавните 
служители и достигане на по-голяма степен на гласност, със заповед                    
№ ЛС-04-526/03.07.2007г на министъра на правосъдието бяха изменени 
утвърдените от него Правила за условията и реда за постъпване на държавна 
служба в ГД “Охрана” и ГД “Изпълнение на наказанията” при Министерство на 
правосъдието.  

Предвижда се да бъде прието изменение на Устройствения правилник на 
Министерство на правосъдието за създаване на сектор “Обучение и 
квалификация”, с което в значителна степен ще се повиши професионалната 
подготовка на служителите на ГД “Охрана”.  

В началото на 2007г. бе разработена и приета “Методика за оценка на 
изпълнението на длъжността от държавните служители в ГД “Изпълнение на 
наказанията” и ГД “Охрана”. 

От главния директор беше утвърдена “Система за наблюдение и контрол 
за ефективност от методическата и контролната дейност на ГД “Охрана” към 
Министерство на правосъдието. 

През 2007г.са назначени 293 държавни служители. От тях 185 са 
преминали курс за първоначално обучение в Академията на МВР, 17 служители 
са преминали курс за ръководни служители и са назначени на ръководни 
длъжности, проведен е курс за обучение на 12 инспектори – стажанти. 

За обучението на състава в ГД “Охрана”, в съответствие с Европейските 
изисквания, се изпълняват два туининг проект с партньори от Северна Ирландия 
(единият приключи на 22 октомври 2007г.). През 2007г. през курсовете са 
преминали 488 служители. Обучението продължава и през 2008г. 

Чрез бюджета на Министерство на правосъдието, за Главната дирекция и 
Областните звена са доставени 150 компютъра и 85 периферни устройства. В 
началото на м.януари 2008 г., от Министерство на финансите беше обявен търг 
за доставка на IT техника, с която нуждите на ГД “Охрана” ще бъдат задоволени 
напълно. 

 
2. Пенитенциарна система 

Със Заповед № ЛС - 03 – 536/04.07.2006г. беше утвърдено ново длъжностно 
разписание, с което по предложение на ГД “ИН” областните звена “Следствени 
арести” и областните пробационни служби се обединяват в областни звена 
“Изпълнение на наказанията”.  

Това преструктуриране дава възможност за общото им финансово и правно 
обслужване, подобряване на административния капацитет, ефективно използване 
на личния състав и оптимизиране дейността на териториалните звена. Приключи 
успешно организационната работа по обединяването на следствените арести и 
пробационните служби и от средата на 2007г. те функционират успешно като 
административна структура. 

По отношение на личния състав, за подобряване дейността на 
пенитенциарната система беше разработена Стратегия за управление и развитие 
на човешките ресурси. Тя има за цел да очертае основите сфери на дейност в 
системата. Тя ще бъде базата за създаване и реализиране на стратегии за 
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обучение на персонала, оценка на работата на служителите и стратегия за 
наркотичните вещества. 
         Стратегията даде възможност за ясен линеен мениджмънт оптимизиране 
приноса на служителите от системата, въвеждането и обективната отчетност на 
управленския персонал. Беше гарантирано използването на предоставените на 
пенитенциарната система ресурси по най – ефективния начин. 

Разработена е Стратегия за обучение на служителите в местата за лишаване 
от свобода, която има за цел: 
 - изграждане на цялостен трикомпонентен модел на обучение на служебния 
състав, включващ начална подготовка, индивидуално кариерно развитие и 
специализирана подготовка. 
 - утвърждаване на модулния подход при осъществяване на необходимостта от 
обучение на различните категории персонал. 
 - преструктуриране на финансовите лимити, които се използват при бюджетното 
финансиране само на първоначалната подготовка на служителите. 
 - цялостно преразглеждане на учебното съдържание, с оглед увеличаване на 
практическите елементи. 
 - въвеждане на система за планиране на обучението, свързани с индивидуалното 
кариерно развитие и специализираната професионална подготовка, като те се 
обвържат със служебната атестация. 
 - увеличаване на интерактивните форми в цялостния обучителен процес. 
         В дългосрочен план се предвижда повишаване ефективността на системата 
за подбор, обучение, квалификация, оценка и атестиране на персонала. За 
подобряване и усъвършенстване на подбора на кадри за пенитенциарната система 
в ГД „ИН” бяха разработени и утвърдени Правила за условията и реда за 
постъпване на държавна служба в Главна дирекция „Изпълнение на наказанията” и 
Правила за определяне на условията и реда за израстване в категория, степен на 
категория, заемане на длъжности и временно назначаване на държавните 
служители в ГД „ИН”.  

Във връзка с обучението на състава в пенитенциарната система беше 
извършена аналитична оценка за нуждите от обучение на персонала. 

Направен е преглед на програмите за обучение и същите са съобразени с 
изискванията на длъжностната позиция и индивидуалното развитие на 
служителите. 

 

• Разработване на стратегия за борба с наркотиците в местата за 
лишаване от свобода 

 
По линия на туининг проект „Укрепване на пенитенциарната система в 

България” при Главна дирекция „Изпълнение на наказанията” бе разработена 
„Национална стратегия за борба с наркотиците 2006 – 2011”. Основни приоритети в 
стратегията са: 

1. Изграждане на мрежа от координатори в местата за лишаване от 
свобода, които да подпомогнат реализирането на режимните мерки 
и на социалните дейности с наркотично зависими лишени от 
свобода; 

2. Внедряване на краткосрочна и на 12-стъпкова специализирана 
програма за работа с осъдени, страдащи от наркотична зависимост; 

3. Укрепване на сигурността по линия на ограничаване на 
разпространението на наркотици в затворите и затворните 
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общежития, което включва въвеждане на специално обучени кучета, 
скенери и подобряване на функционирането на видеосистемата. 

 
Предвижда се провеждане на обучение на надзиратели и социални работници за 
работа с осъдени, страдащи от наркотична зависимост.   

 

• Разработване и въвеждане на нови пенитенциарни програми за 
третиране на зависими от наркотични вещества и алкохол 

 
 Във връзка с разработената стратегия през 2007г. се апробира английската 

краткосрочна програма с лишени от свобода зависими от наркотици във всички 
затвори. През програмата за изминалата година са преминали 175 лишени то 
свобода. 

През английската партньорска програма 12 – стъпки за рехабилитация за 
наркоманите в местата за лишаване от свобода – са преминали 45 осъдени. 
Създадени са постоянно действащи терапевтични групи в затворите Бургас, Стара 
Загора, Белене и Варна. 

В местата за лишаване от свобода се реализират две задължителни 
програми за групова работа с лишените от свобода. Първата програма е 
„Програмата за адаптация  на новопостъпили правонарушители в местата за 
лишаване от свобода”, която се прилага в приемно отделение и нейната цел е да се 
адаптират новопостъпилите към условията в затвора, да усвоят позитивни и 
социално приемливи поведенчески модели на общуване, да формират нагласи за 
безпроблемно изтърпяване на наказанието и да изградят готовност за извличане на 
ползи от престоя си в затвора. През 2007г. през програмата за адаптация са 
преминали 4273 правонарушители За реализирането й се използва екипната 
организация на работа, като се реализират трите предвидени модула за групова 
работа. През информационния модул преминават 100% от новопостъпилите в 
приемно отделение. В зависимост от индивидуалните потребности на 
правонарушителите, същите преминават останалите два модула от програмата по 
преценка на инспектор социална дейност и възпитателна работа в приемно 
отделение. 

Другата задължителна програма, „Живот на свобода – предизвикателство и 
избор” се реализира на изхода в рамките на 3-6 месеца преди освобождаването от 
затвора. Целта на програмата е изграждане на позитивна жизнена стратегия, чрез 
повишаване на правното съзнание, активизиране на позитивните връзки със 
семейството и социалното обкръжение, изграждане на мотиви за търсене на работа 
и придобиване на умения за конкурентно способност на пазара на труда, 
повишаване на комуникационните умения и мотивиране за законосъобразен начин 
на живот. През изминалата година през програмата са преминали 1640 осъдени. 

Във връзка с хуманизиране на третирането и осмисляне на престоя все по 
голямо внимание се обръща на специализираната групова работа с лишените от 
свобода. Програмите тук са насочени към зоните на най – големите потребности на 
правонарушителите, към преодоляване на дефицитите им, изведени от оценката на 
правонарушителя, с оглед намаляване на рисковите фактори, довели до 
извършване на престъпленията. 

Финализираха са два ФАР проекта „Укрепване на пенитенциарната система” 
и “Изграждане на пробационна система в България”. Разработиха се два проекта по 
ФАР:  ФАР- BG/06/IB/JH/03 „Укрепване стабилността на пробационната система в 
България”; ФАР-BG/07/IB/JH/12 „Укрепване ролята на българската затворническа 
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служба”. Стартираха дейностите по двата проекта. По проект  ФАР- BG/06/IB/JH/03 
„Укрепване стабилността на пробационната система в България” за партньор бе 
избрана Националната служба за управление на правонарушителите на 
Обединеното Кралство.  

Реализиран  бе проект „Въвеждане на пробацията в България - изграждане и 
структуриране на областни пробационни служби” който бе финансиран по 
приоритетни действия по европейската интеграция. В рамките на проекта  се 
изготвиха от Нов български университет, Свободен бургаски университет и 
Институт за социални дейности и практики три програми за обществено 
въздействие: ”Овладяване на социални умения и активно поведение на пазара на 
труда”; „Овладяване на гнева”; „Корекционна програма за обучение в 
комуникативни социални умения”. В рамките на горецитирания проект се изготвиха 
материали за комуникативната стратегия на пробационната служба - лого, 
брошури, видеоклип, интернет сайт.  

В пробационните служби в момента се работи по апробирането на 
горецитираните програми и практическото им приложение.  
Пилотира се и програма за правонарушители шофиращи в нетрезво състояние, 
разработена от пробационната служба на Великобритания.  

 
• Повишаване квалификацията на пробационните служители 
 
През 2007 г. реализираните планове за обучение се базираха на ежемесечни 

обучения и обхващащи теми свързани пряко с дейността на пробационните 
служители и законосъобразното прилагане на различните разпоредби, ведно със 
споделяне на специфични казуси от практиката и необходимите стъпки за тяхното 
решаване. Паралелно с това основно значение беше определено на 
доизграждането на екипен принцип на работа и формирането на ефективни 
комуникационни модели сред служителите. Освен по утвърдения план за вътрешно 
обучение на пробациониите инспектори, голяма част от тях участваха във втория 
модул обучение, реализиран по Туининг проект „Изграждане на пробационна 
система в България” и други семинари и обучения от краткосрочни експерти по 
проекта. По покана на неправителствени организации служители участваха в 
семинар-обучение свързан с методиката за оценка на непълнолетни, обучение по 
проекти насочени към усвояване на умения за превенция на престъпността и 
изграждане по-ефективно междуинституционално сътрудничество. 

През 2007 година 150 служители преминаха първоначален курс за обучение 
на пробационни служители, 30 служители от пробационните служби преминаха 
базово обучение в гр. София по развиваща програма за обществено въздействие, 
изготвена от Нов български университет, както и 60 служители преминаха обучение 
за  прилагането на „Корекционна програма за обучение в комуникативни социални 
умения на правонарушители”, 10 служители преминаха обучение за прилагане на 
програма „Шофиращи в нетрезво състояние. В рамките на новия ФАР- 
BG/06/IB/JH/03 „Укрепване стабилността на пробационната система в България са 
планирани редица дейности по повишаване квалификацията на служителите от 
пробационните служби. По предварително изготвен график през 2007 год. в 
периода 21.01.2008г. до 14.03.2008г. ще бъде проведено обучение в базисни 
умения в Учебен център гр. Плевен за всички младши инспектори от пробационните 
служби -112. 

С подписания през февруари 2006 г. Протокол за взаимодействие между 
омбудсмана и министъра на правосъдието се предоставиха редица конкретни 
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възможности и механизми за контрол от страна на институцията на омбудсмана, 
които не са предвидени пряко, а в някои отношения дори надхвърлят уредбата в 
Закона за изпълнение на наказанията, като например: право на омбудсмана да 
разговаря по всяко време с осъдени или задържани под стража, в отсъствие на 
други лица; жалбите и сигналите на лишените от свобода, подадени до омбудсмана 
в запечатани пликове, да не подлежат на проверка от администрацията; 
организиране на инспекции и приемни на омбудсманската институция в 
пенитенциарните заведения, разпространяване на изданията на омбудсмана в 
местата за лишаване от свобода. 

Ползотворното ни сътрудничество продължава и в средата на 2007г.  беше 
публикуван доклада на омбудсмана от извършени проверки в местата за лишаване 
от свобода в периода февруари – май 2007г.  

• Други 
 
През 2007г. беше финализиран проект ВG 2005/017-353.07.01, 

финансиран по Програма ФАР за: 
а/ създаване на ЕRP система, способна да обслужва управлението на 

финансите, бюджетирането, персонала и логистиката в МП и ГД “Охрана”. 
б/ доставка на софтуер и хардуер за информационната система за 

управление на ГД “Охрана”. 
в/ хардуер и софтуер за внедряване на система за проследяване на 

конвоите в ГД “Охрана”. 
В изпълнение на Закона за защита на лица, застрашени във връзка с 

наказателното производство, е подписано международно споразумение за 
сътрудничество и разбирателство в областта на защитата и подпомагането на 
свидетели между Република България и други три държави.  

Предстои присъединяване на пета държава. 
 
 
VI. Въвеждане на европейски стандарти за защита на пострадалите от 
престъпления 
 
Цел: Подобряване положението на жертвите на престъпления чрез обхватна 
правна защита и материално обезпечаване от страна на държавата на 
обезщетяването на  жертвите за претърпените от тях вреди. 
 
Средносрочни приоритети ( до края на 2007 г. ): 
 

• Прилагане на действащ механизъм за защита и обезщетяване на 
жертвите на тежки насилствени престъпления 

 
От началото на 2007г. бяха предприети всички необходими стъпки за 

създаване на действаща система за компенсация на пострадалите от 
престъпления по влезлия в сила от 1-ви януари 2007 г. Закон за 
подпомагане и финансова компенсация на пострадали от 
престъпления(ЗПФКПП). В законните срокове със заповеди на министъра на 
правосъдието бяха създадени Национален съвет за подпомагане и 
компенсация на пострадали от престъпления и на експертна комисия към него. 
Поименният състав на Националния съвет за подпомагане и компенсация на 
пострадали от престъпления е определен със заповед на министъра на 
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правосъдието № ЛС-04-244/29.03.2007 г. Създадена е експертна комисия за 
подпомагане дейността на Националния съвет (заповед № ЛС-04-
112/01.02.2007 г. на министъра на правосъдието) и са утвърдени образците на 
документи във връзка с предоставяне на компенсация по закона (заповед № 
ЛС-04-308 16.04.2007 г. на министъра на правосъдието).  

Съгласно Закона, експертната комисия приема и разглежда постъпилите 
молби за финансова компенсация, изготвя писмено становище за 
основателността на всяка от тях и предлага размера на финансовата 
компенсация за всеки отделен случай, а Националният съвет на своите 
заседания взема окончателните решения по всички получени молби. През 
разглеждания период в експертната комисия бяха получени и обработени 58 
молби за финансова компенсация, а Националния съвет взе решения на свои 
заседания по 32 от тях. Успоредно с това в експертната комисия бе отговорено 
на над 200 запитвания, отправени от граждани писмено и по телефона, относно 
правата им по ЗППФКПП.  

На своите заседания Националният съвет прие множество документи, 
необходими за изпълнението и ефективното прилагане на ЗПФКПП, една част, 
от които бяха публикувани на електронната страница на Министерство на 
правосъдието и на други институции и организации. Бяха изготвени образец на 
молба за финансова компенсация и на списък на необходимите за 
разглеждането й документи,  правила за дейността на експертната комисия към 
Националния съвет, финансова концепция за изпълнение на дейностите по 
Закона, проекти на концепции за телефонна линия за пострадали от 
престъпления и др. За целите на по-доброто информиране на гражданите за 
правата им по ЗПФКПП бе изработена и отпечатана информационна диплянка 
за пострадалите от престъпления, а за целите на информирането на 
българските граждани в чужбина - и Сборник със закони за компенсация на 
пострадали от престъпления в страните от Европа. В централните печатни 
медии и в някои периодични издания бяха дадени няколко интервюта. 

През периода бяха предприети и стъпки към координиране на дейностите 
по ЗПФКПП с други институции и организации. С цел координиране на 
дейността на областните управители, на неправителствените организации и на 
МВР в началото на 2007 г. бе проведен съвместен обучителен семинар.  

Бяха предприети първоначални стъпки и за обезпечаване на 
финансирането на неправителствените организации, предоставящи безплатна 
психологическа помощ за пострадали от престъпления по чл. 9 от ЗПФКПП. На 
последното си заседание Националния съвет одобри реда за финансиране на 
посочените организации и критериите за избора им. Чрез съобщение в сайта на 
Министерството бе започната процедура за кандидатстване на организациите 
за подкрепа на пострадали, която предстои да бъде финализирана. 
 
 
VII. Усъвършенстване на системата за предоставяне на правна помощ, 
алтернативно решаване на спорове и повишаване ефективността на 
съдебното изпълнение. 
 
Цел: Въвеждане на европейските стандарти в областта на правната помощ, 
съдебното изпълнение и алтернативното разрешаване на спорове. 
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Извършената структурна реформа в съдебното изпълнение и 
приемането на Закона за частните съдебни изпълнители (ЗЧСИ) наложи 
необходимостта от изграждане на ефективна система за надзор върху 
дейността на ЧСИ.  

Инспектори от Инспектората по чл. 372 ЗСВ осъществяват текущ и 
последващ контрол върху дейността на ЧСИ, чрез: 

- участие в работната група, извършила мониторинг по ЗЧСИ, въз основа 
на изработени критерии; 

- извършване на планови проверки на дейността на ЧСИ; 
-участие в Семинар за обучение на инспектори, проведен на 16.04.2007г., 

относно правомощията на инспекторите по ЗЧСИ, както и запознаване с 
изготвения Наръчник на надзорния процес, Методика за извършване на 
планови проверки на ЧСИ и критерии за мониторинг по ЗЧСИ. Семинарът е 
организиран от МП с подкрепата на Проект за реформа на търговското право 
на Американската агенция за международно развитие; 

Във връзка с реформата в съдебното изпълнение инспекторите:  
- участваха в обучение, организирано от USAID и Камарата на частните 

съдебни изпълнители, относно Информационната система за съдебно 
изпълнение в България; 

- участват в работна група за изготвяне на концепция за развитие на 
съдебното изпълнение.  

- участваха в семинар във връзка с издаването на сборник”Съдебна 
практика по принудителното изпълнение”. 

С оглед правомощията на министъра на правосъдието по Закона за 
частните съдебни изпълнители за осъществяване на административен и 
финансов контрол експерти от дирекция “Съдебна дейност” взеха участие при 
изготвяне на проект на закон за изменение на ЗЧСИ, който е приет от 
Народното събрание и обнародван в ДВ, бр. 31/13.04.2007 г. Промените бяха 
необходими поради необходимостта от по-детайлна уредба на реда за 
осъществяване на финансов контрол. 

Съвместно с Министерството на вътрешните работи и Камарата на 
частните съдебни изпълнители е издадена Инструкция № Із-849 от 14 май 2007 
г. за условията и реда, при които органите на Министерството на вътрешните 
работи оказват съдействие на частните и държавните съдебни изпълнители 
при изпълнение на техните правомощия (обн. ДВ, бр. 56/10.07.2007 г.). 

Експерти от дирекция “Съдебна дейност” участваха в работната група за 
изготвяне на  проекта на Наредба № 3/11.12.2007 г. на министъра на 
правосъдието за реда за провеждане на изпити за помощник частни съдебни 
изпълнители (обн. ДВ, бр.108/19.12.2007 г., подписана от министъра на 
правосъдието. 

Изготвени бяха проектите за правилниците на съдебната администрация 
във Върховния касационен съд, Върховния административен съд, 
прокуратурата, следствието, на апелативните, административните, окръжните и 
районни съдилища. 

Служители на дирекция “Съдебна дейност” и други структури на 
министерството, съвместно с Проекта за реформа в търговското право към 
ААМР, работи за изграждане на ефективна система за контрол върху дейността 
на частните съдебни изпълнители. Изготвени са и са приети от работната група 
Наръчник на надзорния процес, Критерии за оценка на прилагането на ЗЧСИ, 
Въпросник за оценка на частните съдебни изпълнители и Методика за 
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провеждане на планови проверки на дейността на частните съдебни 
изпълнители. Работната група изготви доклад, в който са отразени 
положителните тенденции, в резултат  на реформата, като значително 
съкращаване на сроковете за предприемане на изпълнителни действия; 
повишаване на активността на ЧСИ, на които е възложено по чл. 18 ЗЧСИ да 
установяват имуществото на длъжника и да избират начин на изпълнение; 
намаляване на периода на администриране на книжата по подадените жалби; 
изготвените обяснения по чл. 333 ГПК са мотивирани и подробни. 

С  доклада се предлагат промени в някои закони, уреждащи съдебното 
изпълнение, в тарифата на частните съдебни изпълнители, да бъдат издадени 
тълкувателни решения по някои въпроси, да бъде засилена политиката в 
обучението, както  на съдебните изпълнители, така и на съдиите, които 
осъществяват инстанционен контрол върху работата на съдебни изпълнители. 

 Министерството на правосъдието с подкрепата на ААМР, съвместно с 
Камарата на частните съдебни изпълнители работи по създаване на 
Информационна система на съдебното изпълнение, която да доведе до 
повишаване на ефективността на работата на държавните и частните съдебни 
изпълнители. 

С оглед на това на 113 районни съдилища от Министерството на 
правосъдието бяха предоставени компютри за държавните съдебни 
изпълнители. 

Държавни съдебни изпълнители, служители в съдебно-изпълнителните 
служби и системни администратори в съдилищата бяха запознати с принципите 
на работата на създадената информационна система на съдебното изпълнение 
с оглед бъдещото й внедряване в съдилищата. 

Необходимостта от продължаване на промените за повишаване 
ефективността на изпълнение на съдебните решения и установената от 
законодателя смесена система на съдебно изпълнение наложи създаване на 
Концепция за развитието на съдебното изпълнение  за периода от 2008 – 2010 
г., утвърдена от министъра на правосъдие. В изготвянето й участваха 
представители на Камарата на частните съдебни изпълнители, представители 
на Висшия адвокатски съвет, държавни съдебни изпълнители и експерти от 
дирекция “Съдебна дейност”. 

Концепцията предвижда приоритети, които да бъдат постигнати в три 
етапа – краткосрочни – 2008 г., средносрочни – 2009  - 2010 г. и дългосрочни – 
2011-2012 г. и са насочени към усъвършенстване на съдебното изпълнение в 
неговите два клона – принудително изпълнение на съдебните решения от 
частни съдебни изпълнители и принудително изпълнение на съдебните 
решения от държавни съдебни изпълнители. 

Във връзка с извършващата се реформа в съдебното изпълнение със 
заповед на министъра на правосъдието са закрити 20 щатни бройки за 
държавни съдебни изпълнители. 

За подпомагане на достъпа до правосъдие и свързания с него достъп до 
изпълнение на съдебните решения, министърът на правосъдието упражни 
правомощията си и обяви конкурс по реда на новия Закон за съдебната власт, в 
сила от 13.08.2007 г. за 79 щатни бройки за длъжността държавен съдебен 
изпълнител.  

От проведения през 2007 г. централизиран конкурс за съдии по 
вписванията са назначени 38 съдии по вписванията. 
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 Встъпването в длъжност на новоназначените съдии по вписванията беше 
обвързано времево с напускането на длъжността на назначените със срочни 
трудови договори до провеждане на конкурса, което възпрепятства възникване 
на проблеми от кадрово естество в съдилищата и несигурност в гражданския 
оборот по отношение вписването на сделките. 

Нов момент в работата на отдел “Съдебни кадри и ЦБС” е приложението 
на Решение № 2005/876/ПВР на Съвета на Европейския Съюз за унифициране 
обмена на информация за осъждания на лицата, граждани на тези държави. 

От месец юли 2007 г. отдел “Съдебни кадри и ЦБС” предоставя 
информация на държавите членки на ЕС в изпълнение на цитираното решение 
в рамките на съществуващата уредба.  

С участието на експерти от дирекцията е изготвен проект за нова 
наредба за уреждане работата на бюрата за съдимост. 

В отдел “Съдебни кадри и ЦБС” още от 2003 г. е изградена и успешно 
функционира система за обслужване на “едно гише”. На този принцип  се 
предоставят два вида услуги на гражданите, а именно издаване на 
свидетелства  за съдимост за лица, родени в чужбина или с неизвестно 
месторождение  и удостоверяване с "APOSTILLE" на  актовете на съдилищата 
и нотариусите. 

С оглед подобряване на тези услуги на интернет-страницата на 
Министерството на правосъдието е публикувана информация за извършваните 
услуги, телефон за справка, за приемното време, срок за издаване на искания 
документ, дължимата държавна такса и банковата сметка, по която се внася.  

Същата информация е разгласена и чрез информационните табла на 
министерството и се актуализира своевременно. 

За издаване на свидетелства  за съдимост за лица, родени в чужбина 
или с неизвестно месторождение на интернет-страницата и на гишето са 
предоставени образци от молби. 

Издаването на свидетелство за съдимост на граждани се осъществява 
веднага след направена справка от длъжностното лице в електронния и 
хартиения архив от бюлетините за съдимост. Свидетелствата за съдимост на 
учреждения, ведомства и организации се издават в деня на поискването, когато 
това е възможно, но не по-късно от 3 дни от постъпването на искането.  

В съответствие с Декларацията на Република България по чл. 6, ал. 1 от 
Хагската конвенция от 1961 г., изразена в Закона за ратифициране на същата 
конвенция (обн., ДВ. бр. 47 от 09.06.2000 г.) в Министерството на правосъдието 
се удостоверяват с "APOSTILLE" само актовете на съдилищата и нотариусите. 

Документите с положен "APOSTILLE" се връщат в деня, следващ 
предоставянето им в министерството, а когато броят им е над 10 в срок  до  5 
работни дни. 

Във връзка с упражняване на правомощието на министъра на 
правосъдието е изготвено предложение до Висшия съдебен съвет за 
разкриване на районен съд в гр. Гълъбово, което е прието. 

С оглед своевременното и законосъобразно обслужване на населението 
в този нов съдебен район, отдел “Съдебни кадри и ЦБС” предприе 
необходимото за кадрово обезпечаване на съда с държавен съдебен 
изпълнители и съдия по вписванията, още повече, че в този нов съдебен район 
няма нотариус. Със заповед на министъра на правосъдието бяха разкрити 
щатни бройки за 1 държавен съдебен изпълнител и 1 съдия по вписванията и 
бяха назначени лица за изпълнение на тези длъжности. 
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• Създаване на регистър на медиаторите към Министерството на 
правосъдието: 

- публикуване в интернет страницата на Министерството на 
правосъдието на всички одобрени образци на книжа и документи, 
отнасящи се до обучителите и медиаторите, необходими за 
функционирането на Единния регистър на медиаторите; 
- участие на представител на Министерство на правосъдието в 
Управителния съвет на Националната асоциация на медиаторите; 
- активно сътрудничество при разясняване на Закона за 
медиацията и правилата за извънсъдебно разглеждане на спорове 
между физически и юридически лица; 
- участие на представители на Министерство на правосъдието като 
наблюдатели на обучение за обучители по медиация; 
- проучване и одобряване на организации – обучители на 
медиаторите. 
 

Единният регистър на медиаторите, създаден в изпълнение на §1 от 
Преходните и заключителни разпоредби на Закона за медиацията, 
представлява WEB-базирана информационна система, специално за нуждите 
на Регистъра. Регистърът започна работа на 1.02.2006г., с подаване на първите 
документи за вписване на медиатор. Към 28.03.2007 г. вписаните медиатори са 
389, очакват вписване 11, отписани - 1. 

В помощ на кандидатите за медиатори бяха одобрени и поставени на 
сайта на министерството образци на книжа и документи, необходими за 
представяне при подаване на заявление за вписване в Единния регистър на 
медиаторите. 

Със съдействието на Министерството на правосъдието беше учредена 
Национална асоциация на медиаторите (НАМ), координацията с която се 
осъществява с определен от министъра на правосъдието представител, който 
участва в ежемесечно провежданите заседания на Бюрото на НАМ с оглед 
осъществяване на дейност от съвместен характер. 

Министерството на правосъдието, в сътрудничество с Националната 
асоциация на медиаторите и неправителствени организации, проведе редица 
семинарни занятия и други форми на обучение за популяризиране на 
медиацията като способ за извънсъдебно разглеждане и решаване на спорове 
между граждани и юридически лица В седалищата на органите на съдебната 
власт бяха разпространени материали за улеснение на гражданите. С цел 
популяризиране на дейността на медиаторите бяха ползвани печатните и 
електронните медии. 

В изпълнение разпоредбата на § 7 от Закона за изменение и допълнение 
на Закона за медиацията (в сила от 28.10.2006 г.), работна група от експерти на 
министерството, магистрати, представители на НАМ подготви проект на 
Наредба по приложението на закона, с която се регламентира подробно 
компетенциите на министъра на правосъдието във връзка с организациите, 
които ще осъществяват обучение на медиатори. Предстои нейното 
обнародване в Държавен вестник. 

Във връзка с изпълнение на ангажимента на Министерство на 
правосъдието за насърчаване прилагането на алтернативни способи за 
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разрешаване на спорове и сключването на извънсъдебни споразумения чрез 
изграждане и утвърждаване на Институт на медиацията са  предприети 
следните мерки и действия: 

Усъвършенстване на нормативната уредба в областта на медиацията с цел 
постигане на високи стандарти в обучението на медиатори и гарантиране 
спазването на процедурни и етични правила на поведение от упражняващите 
дейност по медиация на територията на Република България.  

Приета е наредба по чл. 8, ал. 4 от Закона за медиацията  - Наредба № 2 
от 15.03.2007 г., издадена от министъра на правосъдието (обн., ДВ, бр. 26 от 
27.03.2007 г., в сила от 27.04.2007 г.), с която се уреждат условията и реда за 
одобряване на организациите, които обучават медиатори,  изискванията за 
обучение на медиатори,  реда за вписване, отписване и заличаване на 
медиатори от Единния регистър на медиаторите и за процедурните и етични 
правила за поведение на медиатора. Стартира процедурата по проучване и 
одобряване на организациите, които обучават медиатори в Република 
България. 

Продължи сътрудничеството с Националната асоциация на медиаторите 
чрез представител на министъра на правосъдието в УС с цел съвместна работа 
в областта на държавната политика и формиране на позитивна обществена 
нагласа към медиацията като алтернативен способ за разрешаване на правни и 
неправни спорове. 
  
 
VIII. Компютъризация на съдебната система и създаване на единен 
регистърен център. 
 
Цели: 

• Трансформация на регистрационните процедури от съдебни в 
административни (Приемане на Закон за търговския регистър) 

• Разработване, прилагане и използване на приложни програмни системи 
за нуждите на съдилищата и на местата за изтърпяване на наказанията, 
както и на централната администрация на МП и Главна Дирекция 
“Охрана” 

• Хармонизация на създадените и използвани приложни програмни 
системи на национално ниво 

• Унифициране, стандартизиране и централизиране на водените регистри 
за постигане на евтина и бърза регистрация чрез опростени и сигурни 
процедури 

 
Краткосрочни приоритети: 

• Повсеместно внедряване и използване на разработените програмни 
системи  за управление на съдебните дела, за управление на работния 
поток от документи, за издаване на свидетелства за съдимост и на 
Единна регистърна система 

 
Компютъризацията на съдебната система в Република България е 

нормативно уредена в Закона за съдебната власт (ЗСВ) и Наредба за 
автоматизираните информационни системи в съдебната власт.  
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Предстои актуализиране и на Информационната стратегия на 
правораздавателните органи на Р. България, което ще допринесе за 
създаването на по-тясна връзка между инвестициите за информационни 
технологии и мерките за подобряване на резултатите от работата в тази 
посока.  

Внедряването и използването на разработените програмни системи  е от 
изключителна важност за оптимизиране работата на съдебната система в 
България. Това  ще осигури възможност на България за ефективно  
присъединяване към проекта Европейско електронно правосъдие. 

Продължава работата по пълното внедряване на разработените 
програмни системи със средства на Европейския съюз и бюджетни средства. 
Министерството на правосъдието е в процес на изграждане на Единна 
комуникационна свързаност между органите на съдебната власт и 
Министерство на правосъдието. Към момента е изпълнен първият договор от 
този проект, в процес на подготовка е договор за следващ етап от 
изпълнението на проекта. 

Единната комуникационна свързаност ще  създаде условия за пълното 
внедряване на разработените програмни системи за управление на съдебните 
дела, за управление на работния поток от документи, за издаване на 
свидетелства за съдимост и ще гарантира сигурността на информацията.  

Наличието на Единна комуникационната свързаност ще осигури и 
реализирането на следващите етапи от развитието на Единната 
информационна система за противодействие на престъпността (ЕИСПП). 

Към настоящия момент статуса на посочените системи е както следва: 
 Системата за управление на съдебните дела - внедрена е в редовна 

експлоатация в Софийски районен съд, Софийски окръжен съд, Районен съд-
Сливница и Районен съд-Велинград. Разработен е и модул за случайно 
разпределение на съдебните дела, което е предпоставка за осигуряване на 
прозрачност в работата на магистратите.  

Системата за издаване на свидетелства за съдимост – въведена е и 
функционира във всички Районните съдилищата в страната. 

 

• Внедряване на компютърни системи и мрежово оборудване в 
съдилищата 

 
Продължава изпълнението на проекти за доставка на хардуер и 

комуникационно оборудване за нуждите на съдебната система в страната. 
Очаква се успешна интеграция на информационните системи, разработени по 
проектите на Програма ФАР 2002, 2003 и 2004, като във всеки съд ще бъдат 
внедрени: 

- Информационна система за управление на съдебните дела; 
- Централизирани електронни услуги-електронна поща и активна 

директория; 
- Нова автоматизирана информационна система за нуждите на Главна 

дирекция „Изпълнение на наказанията” и териториалните й звена; 
 

• Изготвяне на правната рамка за административна реформа на 
системата за търговска регистрация 
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След обнародването на Закона за Търговския регистър бе изготвена 
вътрешна план-програма, съдържаща необходимите стъпки, които трябва да се 
предприемат, за да се осигури неговото прилагане. Законът предвижда 
регистрацията да се извършва не само за нови фирмени регистрации, но също 
така и за пререгистрация на съществуващите досега търговци. 

В изпълнение на закон бяха изготвени следните подзаконови нормативни 
актове: 

� Наредба за реда и начина на осъществяване на достъп до търговския 
регистър по служебен път (приета с ПМС № 304 от 14.11.2006 г., обн., ДВ. бр. 
95 от 24 ноември 2006 г., в сила от 01.07.2007 г.); 

� Тарифата за държавните такси, събирани от Агенция по вписванията - 
направени са съответните изменения във връзка със ЗТР - ДВ. бр.105 от 22 
декември 2006 г.; 

� Указания относно начина за осъществяване на обмена на 
информация до използваните от съдилищата информационни системи за 
вписаните търговци и кооперации и на информация за запазените фирми - 
утвърдени на 01.11.2006 г. от Министъра на правосъдието и Министъра на 
финансите; 

� Наредба No 1 от 14 февруари 2007 г. за воденето, съхраняването и 
достъпа до търговския регистър - приета от министъра на правосъдието; 

� Проект на Устройствен правилник на Агенцията по вписванията,  
изпратен  за съгласуване, предстои приемане в МС. 

През отчетния период са осъществени следните действия за 
материалното обезпечаване на приложението на закона: 

� Доставка на необходимите технически средства за въвеждане в 
действие на Търговския регистър - (Договор № 93-00-105/24.11.2006 г.); 

� Доставка на технически средства за първоначално стартиране и 
технологично обезпечаване на Търговския регистър (работни станции, 
периферия, копирна техника и телефонна централа) - договор № 93-00-
113/22.12.2006 г.; 

� Информационна система за създаване на единен търговски регистър 
- договор № 93-00-117/29.12.2006 г., готовност за опитна експлоатация към 
01.06.2007 г.;  

� Избран е изпълнител на ”Системен интегратор за създаване и 
внедряване на Търговския регистър”. 
 

• Пилотно използване на новоразработена система за имотна регистрация 
по Закона за кадастъра и имотния регистър. 

 
Съгласно договора за изпълнение на  „Интегрирана информационна 

система за кадастър и имотен регистър (IISCPR)” са изпълнени следните етапи: 
� Етап 1 - 05.10.2006 г. - Встъпителен доклад;  
� Етап 2 - 01.12.2006 г. - Бизнес модел; 
� Етап 3 - 15.01.2007 г. - Прототип и модел на база данни. 

В момента се изпълнява : 
� Етап 4 - 01.03.2007 г.-  Пилот. 
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Съгласно „План за изпълнение на пилота” пилотната реализация ще 
обхване службите по вписвания в Балчик, Шумен, Бургас и Враца  при следния 
график: 

 

 
 
Средносрочни приоритети ( до края на 2007 г. ): 

• Разработване на унифицирана информационна система за управление 
на местата за изтърпяване на наказанията 

 
Договорът за изграждане на Автоматизирана информационна система 

(АИС) за нуждите на затворите, следствените арести, пробационните служби, 
както и за структурите на охраната в съдебната власт е във финална фаза и 
предстои да приключи през месец април 2008 г. 
 

• Внедряване на компютърни системи и мрежово оборудване в местата за 
изтърпяване на наказанията 
За внедряване на компютърни системи и мрежово оборудване в местата 

за изтърпяване на наказанията са реализирани дейности по проект с 
финансови средства на Европейския съюз „Модернизиране на системата за 
изтърпяване на наказанията”. Към момента се провежда тръжна процедура и 
предстои избор на изпълнители за доставка на компютърно и офис оборудване 
на системата за лишаване от свобода в България 

 



___________________________ 
Текстът в черно отразява мерките за изпълнение. Текстът в синьо съдържа 
действията, предприети за изпълнение 

40 

• Доставка на хардуер, комуникационно оборудване и базов софтуер за 
изграждане на единна активна директория (потребителски достъп) и 
електронна поща на съдилищата в страната. 

 

По проекти от Финансов меморандум ФАР 2003 е доставен хардуер, 
системен и приложен софтуер за осигуряване на интегрирана информационна 
инфраструктура за нуждите на съдебната система. Създаден е Datа Center и е 
регистриран домейн, който осигурява независимо функциониране и 
администриране на системния и приложен софтуер.  

Министерство на правосъдието, със средства от републиканския бюджет, 
предприе действия за осигуряване на функционалността на  Активна 
директория на Министерство на правосъдието за съществуващите съдилища 
на територията на областите Добрич, Бургас и Стара Загора. 

През 2008 година предстои избирането на изпълнител за внедряването и 
конфигурирането на активна директория на останалите съдилища в страната. 

 

• Въвеждане на Електронно правосъдие 
 
Продължава работата по изпълнението на втората фаза от проект 

„Електронно правосъдие”, финансиран със средства от Европейския съюз. 
Доставен е хардуер и комуникационно оборудване, разработени са 

приложения и интеграционни решения за Електронно правосъдие в България.  
Във връзка с изпълнението на този проект, Министерство на 

правосъдието покани представители на Висшия съдебен съвет за участие  в 
Експертна комисия за приемане на софтуерната система и уеб-портал 
„Електронно правосъдие”.  

След приключването на проекта за Единна комуникационна свързаност и 
дейностите по изграждане на подходящо за целта сървърно помещение, 
разработените приложения за Електронно правосъдие ще бъдат окончателно 
приети от Експертната комисия създадена за тази цел.  

• Доставка на хардуер и софтуер на Система за мониторинг и управление 
на Бази данни на Оракъл в Министерството на правосъдието. 

   В Министерство на правосъдието е доставен и инсталиран централен 
сървър с подходящ софтуерен продукт за мониторинг (HP Open View 
Operations), който ще осигурява дистанционен контрол и управление на бази 
данни на ОRACLE. 
 

• Въвеждане на Единната информационна система за противодействие на 
престъпността 

 
  През 2007 г. модулът за следствията на Единната информационна 
система за противодействие на престъпността (ЕИСПП) е внедрен във всички 
следствени служби.  

  По предложение на Националната следствена служба, ВСС взе решения 
(по Протоколи №13/2007г. и № 21/2007г.) за въвеждането на данни от 
съдебните производства на наказателни дела в ЕИСПП, което регламентира 
работата на ЕИСПП в началния и вид.  
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На основание чл. 378, ал. 2 от Закона за съдебната власт, на 
заседанието си, проведено на 20 декември 2007 г., Министерският съвет прие 
Наредба за Единната информационна система за противодействие на 
престъпността (обн. ДВ, бр. 2 от  08.01. 2008 г., в сила от 09.02.2008 г.).  

На основание чл. 385, ал. 5 от ЗСВ, в началото на месец януари 2008 г. 
беше изработена и Наредба за автоматизираните информационни системи в 
съдебната власт. Наредбата е изпратена за обнародване в държавен вестник.  

Към настоящия момент, на основание чл. 386, ал. 1 от ЗСВ, се изработва 
и Наредба за реда за поддържане и разпределение на стандартите по ЕИСПП 
и автоматизирани информационни системи в съдебната власт. 
 


