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I. Въведение
Ефективната политика за връщане на Република България, както в областта на доброволното, така и в областта на принудителното връщане, е неделима част и основен елемент от цялостната национална миграционна политика и управление на миграционните потоци. Тя е важен инструмент за противодействие на незаконната миграция и се съчетава с ефективна система за управление на границите и политиката на убежище, както и с подходящи механизми за законен прием и интеграция. 
Разработването на Стратегическа програма за интегрирано управление на връщането в контекста на общата миграционна политика на ЕС допринася за въвеждането на интегриран подход за управление на връщането на гражданите на трети страни, с държавите-членки на ЕС, във взаимодействие с неправителствените и международните организации. 

Документът дефинира основните приоритети и цели на Република България в областта на връщането, набелязва мерки за повишаване ефективността на  компетентните структури, ангажирани в този процес, и за преодоляване на административните пречки при реализиране процедурите по връщането. В Програмата са обхванати всички групи лица, институции и организации, към които тя има приложение.
Изграждането на  ефективна система за връщане и постигане на оптимални резултати изисква комплексен подход и усилията на редица институции за установяване на добре балансирани действия/добре балансирана политика между системите на принудителното връщане, доброволното връщане и реинтеграционните програми. 
II. Принципи, цели и приоритети на националната политика в областта на връщането  

1. Принципи     
Политиката на Република България в областта на връщането и обратно приемане се основава на националните интереси и принципите и стандартите на политиките за връщане на страните-членки на ЕС.

а) Законност  

В съответствие с националното законодателство и с общите принципи и законодателството на Европейския съюз;

б )Недискриминация 
Процедурите по връщане следва да се изпълняват без дискриминация на основание пол, раса, етнически или социален произход, език, религия, принадлежност към малцинство, имуществено състояние, наличие на увреждания, възраст или сексуална ориентация.  
в) Прозрачност 

 
Информиране на гражданското общество, представлявано от неправителствените и международните организации за реализирането на политиките по връщане;

г) Информираност на целевите групи
Информиране на лицата - граждани на трети страни и провеждане на информационни кампании във възможно най-ранен етап за законовите изисквания за влизане и пребиваване в държавите-членки, както и за възможностите за доброволно напускане;
д) Ефективност
Подобряване на индикаторите, отчитащи процесите по връщане, както по отношение на време, така и по отношение на разходи и брой върнати лица. 
е) Пропорционалност 

Налагането на принудителни административни мерки и осъществяването на принудителното връщане да бъдат съответстващи на нарушението и да постигнат целите.   

ж) Балансираност и хуманност

Отчитане, както на националните интереси, така и на личното достойнство, като се вземат предвид индивидуалните нужди на лицата, подлежащи на връщане. Извеждането трябва да бъде извършвано по хуманен начин и при пълно зачитане на човешките права и достойнство на мигрантите, особено на нуждите на уязвимите групи: децата, жените, възрастните хора.
2.   Приоритети
Националната политика в областта на връщането е комплекс от взаимно свързани приоритети и политики, съобразени с националните интереси, политиката на ЕС и интересите на лицата, подлежащи на връщане. 
В Националната стратегия на Република България в областта на миграцията, убежището и интеграцията (2011-2020), приета с Протоколно решение № 8 на Министерския съвет от 23 февруари 2011 година, изрично се посочва, че  доброволното връщане е приоритет на държавната политика в борбата с незаконната миграция. 
Основните приоритети на Република България при реализирането на интегрираното управление на връщането са :  
· насърчаване на доброволното завръщане;
· специален подход към уязвимите лица;
· подпомагане на трайната и постоянна реинтеграция в страните на произход;
· подобряване на международното сътрудничество със страните на произход на всички етапи от процеса на връщане за постигане на трайно завръщане на лицата. 
3.Цел
Очертаване на основните насоки и създаване на институционалната и нормативната рамка за предприемане на подходящи мерки, които да гарантират интегрираното управление на връщането на граждани на трети страни, в  сътрудничеството с държавите-членки и прилагане на общи стандарти.
Това ще позволи постигането на:
· повече върнати и  успешно реинтегрирани лица;

· намаляване на времето и разходите за връщане;

·  взаимно подсилващ ефект на доброволното и принудителното връщане;

· увеличаване на обмена на информация и оперативното сътрудничество с трети страни и държавите-членки.
4. Целеви групи 
· граждани на трети страни, които са подали молба за закрила, съгласно разпоредбите на Закона за убежището и бежанците и молбата им все още не е решена и могат да се възползват от доброволното връщане при условие, че не са получили ново гражданство и не са напуснали територията на страната; 
· граждани на трети страни, които са получили статут на бежанец, хуманитарен статут или временна закрила в Република България и могат да се възползват от доброволното връщане при условие, че не са получили ново  гражданство и не са напуснали територията на страната;
· всички граждани на трети страни, които по принцип или вече не отговарят на изискванията за влизане и/или престой в страната и които, задължени да напуснат територията й, могат да се възползват от доброволното завръщане; 
· граждани на трети страни, които по принцип или вече не отговарят на изискванията за влизане и/или пребиваване в страната и са задължени да напуснат територията й.

III. Оценка на миграционната политика на Република България в областта на връщането 
1. Институционална рамка 

Изградена е институционална и правна рамка за взаимодействие между компетентните структури в областта на връщането. Водеща роля по прилагането, взаимодействието и координацията при управлението на процедурите по връщане има Министерството на вътрешните работи, съобразно законовоустановените му компетенции. 
В Националната стратегия на Република България в областта на миграцията, убежището и интеграцията (2011-2020) е предвидено създаването на Национален съвет по миграционна политика, председателстван от министъра на вътрешните работи, с цел подобряване на взаимодействието и координацията между ангажираните в миграционните процеси структури. Съветът функционира като свързващо звено между съответните ведомства, местната власт и  неправителствения сектор, ангажирани в управлението на миграционните процеси.
Отговорни за координацията и осъществането на принудителното връщане са Министерството на вътрешните работи и Държавна агенция „Национална сигурност”. 
В областта на доброволното връщане работят съвместно Министерството на вътрешните работи, Държавната агенция за бежанците, неправителствените и международни организации, работещи в тази област. 
· Министерство на вътрешните работи 
Дирекция „Миграция”
Съгласно Закона за Министерството на вътрешните работи и Правилника за прилагане на Закона за Министерството на вътрешните работи, дирекция “Миграция” е основно структурно звено в МВР за регулиране и контрол на миграционните потоци по отношение на пребиваващите в Република България чужденци. 
Главна дирекция “Гранична  полиция”
Работи съвместно с дирекция “Миграция” по осъществяването на извеждането на чужденци от Република България. Компетентността на двете служби е различна. Органите на Дирекция “Миграция” принудително отвеждат лицата подлежащи на експулсиране до граничната зона, където се предават на органите на ГД “Гранична полиция”. 
· Държавната агенция „Национална сигурност” 
ДАНС е една от отговорните институции за противодействие на миграционния натиск спрямо станата ни, свързан с международни терористични организации или такива обвързани с организирани престъпни организации, които да развиват дейност на наша територия. Председателят на ДАНС в определени от ЗЧРБ случаи може да налага мерки за административна принуда. 
· Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет
Взаимодействието между Държавната агенция за бежанците (ДАБ) и дирекция „Миграция” се осъществява в съответствие със Закона за чужденците в Република България и Наредбата за отговорността и координацията на държавните органи, осъществяващи действия по прилагането на Регламент (ЕО) № 343/2003 на Съвета от 18 февруари 2003 г. 
През 2010 година в ДАБ са регистрирани 869 лица, търсещи закрила. От тях 178 са на лица, чиито молби вече са разгледани и са получили негативно решение, но не са изведени от страната. От всички 691 лица, които подават за първи път молба за закрила в Република България, 523 са приети в Специалните домове за временно настаняване на чужденци (СДВНЧ) към Дирекция „Миграция”, 70 от Главна дирекция „Гранична полиция” и 95 са потърсили закрила директно пред ДАБ. Молбата за закрила на 386 лица е била отхвърлена.
След прилагане на разпоредбите на Регламент 343/2003 е установено, че за молбите на 80 лица други държави-членки носят отговорност за разглеждането им. От тях реално осъществени са 30 трансфера.
Наблюденията ни досега сочат, че значителна част от чужденците, които са потърсили закрила в Република България, продължават нелегално към други държави-членки на Европейския съюз, след което, при прилагане на Дъблинския регламент, биват връщани в страната ни.
· Министерство на външните работи  
Дирекция „Консулски отношения”

Изпълнява административните отговорности по издаването на временни документи /пасавани/ за пътуване на граждани на трети страни, които пребивават незаконно на територията на страната.  
· Неправителствени и международни организации с компетенции  по въпросите на миграцията.

 Установено е сътрудничеството между институциите,  неправителствените и международните организации, за оказване на съдействие и за подобряване на процедурите по доброволното завръщане на граждани на трети страни. 
2. Нормативна уредба 
В националното законодателство на Република България са въведени и се прилагат разпоредбите на Общностните актове в областта на връщането. Те намират отражение в първичното, вторичното и третичното национално законодателство. Няколко са нормативните актове, които регулират връщането на чужденци в двете му разновидности – доброволно и принудително. 
· Закон за чужденците в Република България 
В закона са въведени всички относими общностни актове, които регулират правото на влизане, пребиваване и напускане на територията на страната на граждани на трети държави. Предвидени са два вида връщане на граждани на трети държави - принудително и доброволно.
· Закон за убежището и бежанците

Законът определя условията и реда за придоставяне на особена закрила на чужденци на територията на Република България, както техните права и задължения.

· Наредба за прилагане на Регламент № 343/2003 (Дъблински регламент)
Урежда отговорностите, редът и начините на взаимодействие между Министерството на вътрешните работи и Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет за извършване на съвместни действия и обмен на информация във връзка с прилагането на Регламент 343/2003 на Съвета от 18 февруари 2003 г.
3.Доброволно връщане
Националната политика на Република България е насочена към насърчаване и отдаване на предпочитание на доброволното връщане. Доброволното връщане улеснява изпълнението на политиките за връщане при уважаване и зачитане на достойнството на лицата, гарантиране на тяхното сътрудничеството и повишаване устойчивостта на мерките за връщане.     
Директива 2008/115 на ЕП и на Съвета относно общите стандарти и процедури, приложими в държавите-членки за връщане на незаконно пребиваващи граждани на трети страни е въведена в Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ). 

В съответствие със ЗЧРБ, при случаите на доброволно връщане на чужденците ,се определя срок от 7 до 30 дни, в който незаконно пребиваващият гражданин на трета страна следва да напусне доброволно страната. За предоставяне на срок за доброволно напускане за повече от 30 дни чужденецът подава молба до съответния компетентен орган, който се произнася и уведомява чужденеца в тридневен срок. В тези случаи се вземат предвид конкретните обстоятелства във всеки отделен случай, като: продължителност на престоя, здравословно състояние, потребности на уязвимите групи, наличие на посещаващи училище деца и други семейни и социални връзки. Срокът за доброволно напускане може да бъде продължен за не повече от една година.  Когато е разрешено доброволно напускане, но съществува опасност от укриване на чужденеца, компетентният орган, може да издаде заповед за ежедневно явяване в териториалната структура на Министерството на вътрешните работи по местопребиваване. В закона е предвидено изключение - да не се предоставя възможност за доброволно напускане в случай, че лицето представлява заплаха за националната сигурност или обществения ред.

В рамките на процедурите за доброволно връщане през 2010 г. органите на миграционен контрол са върнали доброволно в страни на произход или в трети сигурни страни 147 лица. 
4.Принудително връщане
Изпълнението на принудителното връщане е подчинено на принципа за пропорционалност и ефективност на предприеманите мерки и преследваните цели. Принудителното връщане се прилага като крайна мярка. 
Механизмите за изпълнение на принудителното връщане и обратното приемане са регламентирани в следните актове и документи: 
· Спогодби за обратно приемане, сключени на двустранно ниво и на ниво ЕО;

· Законодателни механизми;
· „ Двадесет насоки за принудителното връщане” на Съвета на Европа от 2005 година.  
4.1.Спогодби за обратно приемане
Основен инструмент за връщане на незаконно пребиваващите чужденци са споразуменията за обратно приемане. Република България е сключила следните междуправителствени споразумения за обратно приемане на незаконно пребиваващи лица (реадмисия):

- Спогодби за обратно приемане на незаконно пребиваващи лица със страни – членки на Шенгенското споразумение: 
Федерална Република Германия, Френската Република, Великото Херцогство Люксембург, Кралство Холандия, Кралство Белгия, Република Италия, Република Гърция, Република Австрия,  Кралство Испания, Република Португалия, Кралство Дания, Кралство Швеция, Република Финландия, Конфедерация Швейцария, Кралство Норвегия, Чешката Република, Република Унгария, Република Полша, Република Словакия, Република Словения, Република Латвия и Република Естония.

-   Спогодби за обратно приемане на незаконно пребиваващи лица със страни извън Шенгенското споразумение – членки на ЕС: Кралство Великобритания, Република Ирландия и Република Румъния.

-   Спогодби за обратно приемане на незаконно пребиваващи лица с трети страни: 
Република Ливан, Република Албания, Република Армения, Република Грузия, Република Узбекистан, Република Украйна, Република Хърватска, Бивша Югославска Република Македония, Съюзна Федеративна Република Югославия, Босна и Херцеговина.

- С присъединяването си към ЕС Република България прилага сключените споразумения за обратно приемане между ЕС и трети страни, влезли в сила както следва: 

- с Хонконг, Макао, Шри Ланка, Албания, Русия, Украйна, Бивша югославска република Македония, Босна и Херцеговина, Черна гора, Сърбия, Молдова и Грузия.

Разменени са проекти на Протоколи за прилагане на реадмисионни споразумения между ЕС и следните трети страни : 
Русия, Македония, Босна и Херцеговина, Черна гора, Сърбия и Молдова. 
На 15.11.2010 година е подписан протокол между правителството на Република  България и правителството на Черна гора за прилагане на Споразумението между Европейската общност и Република Черна гора за обратно приемане на незаконно пребиваващи лица.

През 2010 г,. съгласно споразуменията за обратно приемане, от Република България са върнати 246 лица.

4.2. Законодателни механизми  - прилагане, резултати, брой върнати лица.
Основният нормативен акт, който регулира процедурите за осъществяване на принудителното връщане е Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ).  
Съгласно ЗЧРБ към процедури по принудително връщане се преминава, когато лице, което вече не отговаря на условията за влизане в, престой или пребиваване на територията на Република България, не съдейства на властите и не желае да се завърне доброволно в страната си на произход.

Според горепосочения закон, когато лицето не съдейства на властите  и не желае да се завърне доброволно в страната си на произход, се преминава към  процедурите по принудително връщане. 
Принудителните административни мерки, които се налагат на чужденците,  са: 
1. отнемане на правото на пребиваване в Република България;

2. принудително отвеждане до границата на Република България; експулсиране; 
3. забрана за влизане в Република България; 

4. забрана за напускане на Република България.

През 2010 година са наложени общо 3376 принудителни административни мерки по реда на Закона за чужденците в Република България, както следва: 
· забрана за напускане – 338;
· забрана за влизане в страната – 601;
· отнето право на пребиваване – 540;
·  експулсиране -100;
· принудително отвеждане до границата – 1606.
Анализът на статистиката показва тенденция на увеличаване на наложените мерки на административна принуда с 15 % в сравнение с наложените през 2009 година. 
Използването на задържане с цел извеждане е ограничено и подчинено на принципа на пропорционалност. Задържането е оправдано единствено с цел да се подготви връщането.
Съгласно разпоредбите на ЗЧРБ към Дирекция “Миграция” има създадени специални домове за временно настаняване на чужденци, на които е издадена заповед за принудително отвеждане до границата на Република България или за експулсиране. 
IV. Проблеми и прогнози в областта на връщането
      1. Проблеми

Изграждането на ефикасна система за връщане е комплексен процес, свързан със създаването на устойчиви работни отношения със страните на произход и транзитните страни, функциониращо взаимодействие между всички компетентни структури, координирано прилагане на мерките по връщане, квалифицирани служители, които да работят в тази област и други. 
Проблемите, които съпътстват процеса на връщането са свързани с :  
- липсата на достатъчен административен капацитет на служителите, които работят в тази област;

- неефективната/слабата структурна организация на компетентните звена;

- наличие на  проблеми във връзка с идентификацията на лицата, подлежащи на връщане и снабдяването им с документи за пътуване;
- взаимодействието между службите за административен контрол на чужденците и консулските служби и представителствата на държавите на произход не е на необходимото ниво; 

- липса на информация и актуални списъци на трети сигурни страни. Тези списъци следва да се изготвят от  МВнР (в рамките на консулските ни представителства); 

- не добра комуникация и слабо практическо сътрудничество с административните служби на третите страни.    

2. Прогнози
· Присъединяването на Република България към Шенгенското пространство
ще  доведе в следващите няколко години до увеличаване на миграционния натиск върху страната ни както по отношение на незаконната миграция, така и по отношение на лицата, търсещи убежище и закрила. Един основните  инструменти за противодействие на незаконната миграция е провеждането на ефективна и балансирана политика по връщането.
· В светлината на последните събития в Северна Африка, особено в Тунис, Египет и Либия, се очертават тенденции за засилване на  нерегулярни миграционни потоци към територията на ЕС. Република България следва да бъде подготвена с мерки за превенция и справяне с възможен миграционен натиск.
V. Мерки за изграждането на ефективно интегрирано управление на връщането в Република България. 
 
За преодоляване на проблемите, свързани с процеса на връщане и за да се осигури функционирането на ефективна национална политика за връщане, е необходимо да бъдат предприети следните мерки :
1.  Преглед на нормативните актове в областта на връщането и преценка за необходимостта от  промени свързани с : 

  - изготвяне на подзаконов нормативен акт за организацията и координация между структурите, които имат правомощия по съпровождането и извеждането  на чужденци с наложена ПАМ. 

- детайлизиране на процедурите по доброволно връщане и въвеждане на термина „подпомогнато доброволно завръщане”;
- въвеждане на „статут на толерантност” за срок от 90 дни по отношение на чужденец, който се е регистрирал в програма за подпомогнато доброволно завръщане (ПДЗ). Даването на този временен статут е основание чужденецът да не бъде експулсиран от страната за този период.

 - въвеждане на алтернативни форми на задържане (настаняване  на външен адрес) за лица с наложени ПАМ, които очакват извеждането си от страната и попадат в категорията „уязвими лица”. В тези случаи лицата могат да се движат свободно, но един член от семейството трябва да присъства на адреса при проверка от службите за административен контрол.  

2. Укрепване на институционалния капацитет в областта на получаването на документите и връщането. 
Липсата на документи за пътуване и идентификация са основен проблем за успешното осъществяване на процедурите по връщането. Мнозинството от незаконните мигранти и лицата, търсещи убежище, не притежават документ за пътуване/личен документ, или ги крият от властите. Получаването на документи за пътуване е труден и дълъг процес, особено в областта на принудителното, но също и при доброволното връщане. Активизирането на действащите взаимоотношения със страните на произход и транзит, както на правителствено, така и на експертно ниво, са предпоставки за постигане на необходимото сътрудничество за бърз отговор на искането за установяване на идентичност и предоставяне за документи. 
3.Осигуряване на достъп до информация на най-ранен етап на целевите групи
При подаване на молба за предоставяне на закрила на лицата следва да се предостави информация и консултация за възможностите да регулират престоя си по законен начин или за възможностите за доброволно завръщане. За тази цел е необходимо в приемателните центрове да се осигурят консултанти и да се разпространяват информационни брошури за програмите за доброволно връщане. Информационните кампании следва да се осъществяват с активното съдействие на неправителствени и международни организации, тъй като те имат достъп до голям брой потенциални кандидати и се ползват традиционно с по-голямо доверие сред търсещите закрила и подлежащи на връщане лица. 
4. Идентифициране на лицата на възможно най-ранен етап 
    Предприемане на мерки за идентифициране на лицата на възможно най-ранен етап от установяването им на територията на страната.  
5.Засилване на сътрудничеството с трети страни

Диалогът и сътрудничеството с органите на страните на произход са решаващи за ефективното осъществяване на процедурите по връщането и  обратното приемане. 
От ключово значение е инвестирането в изграждащи доверието мерки за осъществяване и гарантиране на непрекъснатост на взаимоотношенията с органите на страните на произход. 
· Мерките в средносрочен и дългосрочен план следва да обхващат:

- съвместни работни визити и обмен на персонал;

 - съвместни обучения, сътрудничество при закупуване на оборудване и изграждане на капацитет;

- редовен обмен с персонала на посолствата или сключването на меморандуми за разбирателство на оперативно ниво.
· Мерките, отнасящи се до практическите операции по връщането, следва да се базират на:
-  принципа на пълното сътрудничество и съвместна работа с властите на страните на произход;

- ангажираност на всички нива от процеса на връщане (особено в процеса на идентификация);

- прозрачен информационен обмен и комуникация и навременно уведомяване за планираните полети за връщане.
6. Насърчаване на развитието и прилагането на целеви програми за подпомогнато доброволно връщане и реинтеграция. 

Държавните институции следва да активизират усилията си в процеса на разработване и изпълнение на целеви програми за подпомогнато доброволно връщане и реинтеграция съвместно с неправителствените и международни организации и в сътрудничество с трети страни.

Програмите за подпомогнатото доброволно връщане, следва да имат целенасочен и индивидуален подход, за да бъде успешно тяхното изпълнение.

Специално разработените програми за подпомогнатото доброволно връщане следва да са приспособени в съответствие със специфичните нужди на лицата, подлежащи на връщане и съобразно ситуацията в съответните страни на произход.  

Програмите да включват:

- стимулираща финансова помощ за лицата, подлежащи на връщане;

- консултации относно връщането; разработването на индивидуални планове за връщане и реинтеграция; 
- обучение преди заминаването и подкрепа за/ активно участие в отделни проекти, свързани със социалната и професионална реинтеграция след пристигането в страната на произход.
7. Насърчаване на разработването и изпълнението на специални програми за подпомогнато доброволно връщане (ПДВ) за уязвими групи. 

Уязвимите групи са специфична категория лица, включващи малолетни и непълнолетни лица, лица с увреждания, възрастни хора, бременни жени и лица които са били подложени на сериозни форми на психическо, физическо или сексуално насилие и други, подлежащи на връщане, към които трябва да се подхожда с приоритетно внимание.

Програмите за подпомогнато доброволно връщане следва да отчитат конкретните нужди на мигрантите, спадащи към уязвимите групи и да изработват специални програми за ПДВ, създадени, за да отговорят конкретно на  тези нужди.
8. Укрепване развитието на сътрудничеството със страни на произход с фокус върху подпомогнатото доброволно връщане и реинтеграцията. 

Успешните програми за подпомогнато доброволно връщане зависят от сътрудничеството със страните на произход. Препоръчително е да се свържат политиките за връщане с развитието на подпомагането/ сътрудничеството,  за да се повиши приемането на връщането и обратното приемане и за справяне с основните причини, водещи до нелегална миграция. Структурните помощни мерки в страните на произход или транзит включват изграждане на капацитета на миграционните власти, инвестиране в бежански лагери в региони на произход, развитие  на местните общности, мерки за социо-икономическо развитие в регионите, в които се връщат лица, подлежащи на връщане и подкрепа на място за отделните лица, подлежащи на връщане.
9. Засилване на сътрудничеството с международни и неправителствени организации в областта на подпомогнатото доброволно връщане (ПДВ). 

Българската политика в областта на  връщането следва да насърчава партньорството с  международни и неправителствени организации с оглед предоставянето на законова и логистична подкрепа за извеждането и реинтеграцията както и за предоставянето на достоверна информация за осигуряване на информирани избор на мигрантите още в най-началните етапи от миграционния процес.

Включването на международни и неправителствени организации, които работят с мигранти, в разработването и изпълнението на програми за ПДВ е много ползотворно за успеха на политиките за връщане. Програмите за ПДВ следва редовно да си сътрудничат при подготовката на връщането и на място след пристигането с партньорски институции (такива институции са международните организации – преди всичко МОМ, или национални и международни неправителствени организации), чиято задача е подпомагане и мониторинг на всекидневното изпълнение на проектите за реинтеграция. 

Необходимо е да се работи в посока подобряване на сътрудничеството с неправителствени и международни организации за проучване на ситуацията в страните на произход и задълбочаване на сътрудничеството с административните власти в тези страни. Неправителствените и международните организации предоставят правни и социални услуги на мигранти, търсещи закрила и във връзка с изпълнение на функциите си имат пряк достъп до незаконно пребиваващите мигранти. Тези организации са особено полезни за изпълнение на дейности, свързани с доброволното връщане. Някои от тях имат представителства в страните на произходи по този начин осъществяват и дейности по реинтеграция в страните на произход. Това взаимодействие и делегиране на дейности може да се регламентира по-детайлно и в законодателството в тази област.  

10. Активизиране на процеса по сключването на споразумения за обратно приемане с важни държави на произход и транзит на нелегалните миграционни потоци към България – както на двустранно, така и на ниво ЕС. 

Държавите са принципно задължени да приемат обратно своите граждани. Споразуменията за обратно приемане само улесняват изпълнението на това задължение, осигурявайки прилагането на процедурните аспекти на връщането и обратното приемане. На практика сключването и  последващото прилагане на споразуменията за обратно приемане са доказали своята необходимост, особено при опитите за изпълнение на връщане между държави. Обратно на задължението към своите граждани, страните не са задължени да приемат граждани на трети държави, които са преминали транзитно през тяхна територия за друга държава. Всяко задължение в това отношение е предмет на международното право,  а именно на споразуменията за обратно приемане, сключени между държавите. 
11. Подобряване на междуведомственото сътрудничество и координация между всички ведомства, отговорни за управлението на връщането. 

Функционирането на политиките за връщане трябва да включва всички министерства и ведомства, ангажирани процеса на  управление на миграцията.

 Развитието и поддържането на добри работни отношения на сътрудничество, основани на ясно дефинирани задачи и отговорности между тези ведомства, са решаващ фактор за успешни политики за връщане.  

Необходимо е засилване на сътрудничество и координация на:

- стратегическо/структурно ниво (междуведомствени работни групи, специални работни групи и т.н.); 

- координиращо ниво (специално звено, което да контролират целия процес по връщането)  и 

- оперативно ниво (механизъм за сътрудничество на всички нива при управлението отделните случаи - от вземането на решение до фактическото връщане на лицето).
12. Насърчаване на професионализма и обучението на целия персонал (участващ в доброволното и принудително връщане). 
Функционирането на политиките за връщане е силно зависимо от индивидуалните умения на целия персонал, ангажиран в подготовката, изпълнението и контрола на съответните стъпки от извършването на връщането. Специализацията и професионализмът на персонала са особено важни при изпълнението на задържането до извеждането, организацията и изпълнението на полетите за връщане, получаването на документите и развитието на целеви програми за доброволно връщане и реинтеграция. 
13. Укрепване на институционалния капацитет в областта на задържането. 

Функционирането на политиките за връщане зависи от институционалния капацитет на органите, отговарящи за връщането. От особена важност е наличието на задоволителен капацитет за задържане, в съответствие с международните стандарти и изисквания на Директивата за връщането.
14. Укрепване на сътрудничеството с държавите-членки на ЕС и Агенция Фронтекс. 

Република България следва да задълбочи сътрудничеството и координацията с Агенция Фронтекс, особено в областта на съвместните полети и операции за ескортирано връщане, за да се увеличи ефективността на националната политика за връщането.

    15.    Изграждане на база данни

Ефективността на политиките в областта на връщането зависи в голяма степен и от наличието на съответната информация, която да достига до всички власти, ангажирани в тях.

Необходимо е разработване на информационна система за нуждите на органите за административен контрол, като инструмент за подкрепа на управление на връщането. Системата ще съдържа информация за наложени ПАМ  и данни за граждани на трети страни, здравен статус на лицата, специфичните им потребности, произтичащи от културни и религиозни различия, информация за водени срещу гражданите на трети страни досъдебни производства и резултатите от тях, както и специфика на правната система в областта на гражданската регистрация, издаването на документи за самоличност и гражданство в основни държави на произход.
С оглед стриктното спазване на разпоредбите на шенгенското законодателство  и европейската практика в тази област, тази информация е от изключителна важност при упражняване на контрол преди извеждане на лицата с наложени ПАМ.

V. Механизъм за изпълнение и оценка

Изпълнението на Стратегическа програма за интегрирано управление на връщането (2011 – 2013) ще се осъществява посредством План, съдържащ  конкретни мерки за реализиране на програмата с детайлизирани срокове за изпълнение и с посочени конкретни институции/структури, отговорни за тяхното осъществяване.

Оценката на изпълнението на Програмата ще се осъществява чрез годишни отчети, съобразно заложени индикатори за отчет на дейностите.
Индикаторите за измерване на резултатите от интегрираното управление на връщането ще бъдат определени в плана за изпълнение на Стратегическата програма.
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