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Рег. № ОА- 2673/08.03.2012 г.        

УТВЪРЖДАВАМ: 
МИНИСТЪР  НА  ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ    
 
                     /П/ 
 /ЦВЕТАН ЦВЕТАНОВ/ 

 

 
 
 

РАБОТЕН ПЛАН НА ПОСТОЯННАТА КОМИСИЯ ПО ПРАВАТА НА ЧОВЕКА И 
ПОЛИЦЕЙСКА ЕТИКА В МВР ПРЕЗ 2012 г. 

 
 

 ОБЛАСТ НА ДЕЙСТВИЕ И КОНКРЕТНИ ДЕЙНОСТИ СРОК ОТГОВОРНИК 

Раздел І МЕРКИ, СВЪРЗАНИ С ПРОУЧВАНЕ ПРИЛОЖЕНИЕТО НА РАЗЛИЧНИ НОРМАТИВНИ АКТОВЕ И 

РАЗРАБОТВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ТЯХНОТО УСЪВЪРШЕНСТВАНЕ.  
  

І.1 1. Извършване на анализ и представяне на конкретни предложения за организационни и 
нормативни промени в областа на медицинското обслужване и здравното осигуряване на 
задържаните лица в структури на МВР.  
2. Представяне на изготвените предложения на ръководството на МВР с оглед 
иницииране и провеждане на среща с представители на Министерство на 
здравеопазването, с оглед постигане на решение на идентифицираните проблеми в 
областта на медицинското обслужване и здравното осигуряване на задържаните лица в 
структури на МВР. 

21.12.2012 г. Предложение за 
създаване на работна 

група – водещ 
Медицински институт 

- МВР, 

 ДПУБ и ДПНД   

 

 
 
 

 

 

 

София, 1000, ул. “6-ти септември” № 29 
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І.2 Приключване дейността на работната група, създадена със задача разработване на проект 
за изменение и допълнение на Методическите указания за действията на полицейските 
органи по Закона за защита от домашното насилие (ЗЗДН), утвърдени със Заповед № Із-
441/15.03.2007 г., с оглед съобразяването им с промените в ЗЗДН и с Правилника за 
прилагане на ЗЗДН, както и с изменението в чл. 296 от Наказателния кодекс и докладване 
проекта за утвърждаване на министъра на вътрешните работи. 

декември 

2012г. 

Работната група, 
изготвила проекта:  

      ГДОП,  ГДКП,         

     ДПНД,  ДКИАД,     

              ДКИС  

І.3 Преглед на Правилника за работа на ПКПЧПЕ-МВР (рег. № I-63/05.03.2004 г.) и 
изготвяне на проект на нов правилник, с цел синхронизирането му с действащите 
законови и подзаконови актове, регулиращи дейността на органите на МВР и 
прецизиране на контролните правощия на ПКПЧПЕ-МВР. 

 

септември  
2012 г. 

Работна група: 
членове на ПКПЧПЕ, 
ГДКП, ДПНД, ДЧР, 

ГДОП, 
Д”Инспекторат”, 
ДПВО и др. 

Раздел ІІ МЕРКИ ЗА УТВЪРЖДАВАНЕ НА ЕТИЧНИТЕ НОРМИ НА ПОВЕДЕНИЕ И СПАЗВАНЕ НА ПРАВАТА 

НА ЧОВЕКА В ЕЖЕДНЕВНАТА ДЕЙНОСТ НА ДЪРЖАВНИТЕ СЛУЖИТЕЛИ В МВР 

  

ІІ.1 Осъществяване на контрол за спазване правата на задържаните и настанените лица в 
структурите на МВР (вкл. и в СДВНЧ, ДВНПЛ и др.), регламентирани със ЗМВР, 
ППЗМВР, Инструкция рег.№ Iз-1711/15.09.2009 г., Наредба № І-13/29.01.2004 г., Наредба 
№ Із-1695/26.09.2006 г. и Заповед рег. № Із-2931/10.12.2010 г. на министъра на 
вътрешните работи, с оглед предприемане на мерки за отстраняване на констатираните 
слабости и нарушения свързани с правата на човека.  

постоянен ПКПЧПЕ, РКПЧПЕ 
Д”Инспекторат”,  
ГДКП, ГДБОП, 

ГДОП, Д”Миграция”, 
Медицински 

институт-МВР и 
директори на 
структури 

ІІ.2 1. Изготвяне на обзорни материали от РКПЧПЕ относно нарушаване на правата на човека 
и свободите на гражданите от служители на МВР при изпълнение на службата, с 
идентифициране на пропуските и предприетите и набелязани мерки за недопускането им 
и предоставяне на изготвените обзори на ПКПЧПЕ, ДЧР, ДИ и АМВР. 

2. Набелязване на нормативни, организационни, квалификационни, контролни и други 
мерки за преодоляване на допуснатите нарушения. 

   юли 2012 г. 

 

 

септември 2012г. 

 
         РКПЧПЕ 
 
ДЧР, Д”Инспекторат”, 
АМВР, РКПЧПЕ  

директори на 
структури 

ІІ.3 Извършване на анализ на необходимостта от изготвяне на вътрешноведомствен акт (напр. 
методически указания) за действията на служителите на МВР при осъществяване на 
правото на защита на задържаните лица при срещи с адвокат в рамките на задържането на 

септември 2012г. Работна група:  
ГДКП, ГДБОП, ДЧР, 

АМВР, ГДОП 
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лица на основание чл. 63 от Закона за Министерството на вътрешните работи.  

ІІ.4 Осъществяване на контрол за изпълнението и прилагането на нормите, въведени с 
Етичния кодекс за поведението на държавните служители в МВР, утвърден с МЗ рег. № 
Iз-2013/08.12.2006 г.  

постоянен ДЧР,  Д”Инспекторат”  
и директори на 

структури, РКПЧПЕ 

ІІ.5 Извършване на анализ и изготвяне на предложения за усъвършенстване на 
вътрешноведомствения ред за медийното отразяване на дейността на органите на МВР, с 
цел недопускане нарушаване на правата на гражданите и съобразяване с изискванията на 
НПК относно следствената тайна, и по-специално случаите, при които деца са пострадали 
или извършители на престъпление, с оглед неразкриване на тяхната самоличност и 
непубликуване на техни снимки. 

септември  
2012г. 

Работна група:  
ДПВО, ГДКП, ДПНД, 
ГДБОП,  ДЕСМС, 

ГДОП 
Водещи ДПВО 

Раздел 
ІІІ 

Тематично обучение на служителите   

ІІІ.1 Продължаване обучението по Европейско и Шенгенско законодателство, регламентиращи 
дейността на полицията и в частност на граничния контрол, с цел повишаване на 
практическите умения на служителите за неговото прилагане на вътрешните и външните 
граници на ЕС. 

 ноември  
2012г. 

 

АМВР 
ГДГП 
ДМОС 

ІІІ.2 Продължаване обучението по темите: 
• “Формиране на конкретни практически умения за комуникации с гражданите” 
• “Психологични аспекти на работата на полицейските служители с жертви на 

престъпления”. 
 

декември 
декември 2012 г. 

 

Институт по 
психология-МВР  

 

ІІІ.3 Осигуряване на необходимите средства за финансиране на дейности, свързани с обучение 
по правата на човека и полицейската етика /вкл. превод, адаптиране, разработване, 
отпечатване и разпространение на обучителни материали, повишаване квалификацията на 
обучителите по права на човека в СДВР, ОДМВР, главни дирекции и други. 

до определената 
дата за 

представяне на 
заявките в ДПУБ 

ДПУБ 
 

ІІІ.4 Разработване на материали, които да бъдат разгледани по време на учебна година без 
откъсване от работа, свързани с конкретни случаи от дисциплинарната практика  

периодично АМВР и ДЧР 
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ІІІ.5 Включване в професионалното обучение на обучители на тема „Престъпления от омраза, 
специфика и характеристика”, организирано от Офиса на демократичните институции и 
права на човека към ОССЕ. 

ноември 2012 г.  АМВР,  ГДОП, ДЧР, 
ПКПЧПЕ, РКПЧПЕ в 
СДВР и ОДМВР 

ІІІ.6 Участие в международен проект FRONTEX за изработване на Наръчник по правата на 
човека за гранична полиция. 

декември  
 2012 г. 

АМВР 

ІІІ.7 Планиране, организиране и провеждане на тематични обучения в следните области:  
• Специфика на служебната комуникация с чужденците в процеса по издаване 

разрешения за пребиваване; 
• Специфика на  служебната комуникацията с настанените чужденци в СДВНЧ;  
• Успешно справяне в ситуации с по-висока от ежедневната екстремална наситеност 

при работата с настанените чужденци в СДВНЧ; 
• Полицейско насилие. Форми на агресия. 

декември 2012 г. Д „Миграция” 

ІІІ.8 Планиране, организиране и провеждане на тематично обучение за повишаване 
квалификацията на служителите с полицейски правомощия по отношение задържането 
на лица, употребата на физическа сила, помощни средства и оръжие, с цел недопускане 
нарушения на човешките права. 

декември 2012 г. 
 

ДЧР, РКПЧПЕ в 
СДВР и ОДМВР 

ІІІ.9 Провеждане на обучение в рамките на учебната година без откъсване от работа по 
темите: 

• Спазването на човешките права и свободите на гражданите; 
• Спазване на етичните правила за поведение на държавните служители в МВР. 

декември 2012 г. преподаватели от 
Академията на МВР, 
представители на ДЧР 

- МВР, както и 
квалифицирани 
служители от 

основните структури 
на МВР 

Раздел 
ІV 

Работа с Регионалните комисии по правата на човека и полицейската етика в 
областните дирекции на МВР и СДВР 

  

ІV.1 Извършване на анализ на плановете на РКПЧПЕ и отчетите за тяхното изпълнение, 
обобщаване на положителните практики и популяризирането им. 

ежегодно  ПКПЧПЕ 

ІV.2 Осъществяване на помощ и контрол на РКПЧПЕ по прилагане на правото на медицинска 
помощ на задържаните лица в структури на МВР. Извършване на контролни посещения в 

постоянен ПКПЧПЕ и 
Медицински 
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местата за задържане от представители на МИ- МВР и членове на ПКПЧПЕ. институт-МВР 

ІV.3 Осъществяване на контрол във връзка с изграждането на необходимите съоръжения за 
достъп на хора с увреждания във всички новоизградени сгради на МВР (след отпускане 
на средствата по бюджета на МВР).  

постоянен 
 

ДУССД, ДПУБ 
РКПЧПЕ 

ІV.4 Популяризиране на дейността на ПКПЧПЕ и РКПЧПЕ чрез медийни изяви и срещи с 
обществеността. Разработване на информационни материали, включващи добрите 
Европейски практики във връзка с правата на човека и полицейската етика. 

постоянен ДПВО, ПКПЧПЕ и 
РКПЧПЕ, водещи 

ДПВО 
 

 

Раздел V 

 
Работа на ПКПЧПЕ и други структури на МВР с правителствени, 

неправителствени организации и институции в областта на защита правата 
на човека  

  

V.1 Планиране на съвместни мероприятия с неправителствени организации по отношение 
правата на човека и полицейската етика, както и разработване на програми, с възможност 
за финансиране от тяхна страна. 

постоянен ПКПЧПЕ, РКПЧПЕ 
и други структури на 

МВР 

V.2 Организиране и провеждане на срещи, консултации и дискусии или създаване на други 
форми на взаимодействие с Омбудсмана на Република България, Комисията за защита от 
дискриминация, ОССЕ, Съвета по демографски и етнически въпроси, представители на 
съда и прокуратурата и други институции, с цел предприемане на конкретни съгласувани 
мерки за спазване правата на човека в ежедневната полицейска дейност и недопускане на 
полицейско насилие. 

постоянен ПКПЧПЕ 
РКПЧПЕ, АМВР 

и други структури на 
МВР 

V.3 Поддържане и актуализиране на рубриката в Интернет страницата на МВР и публикуване 
в бюлетина на факултет “Полиция”- АМВР на становища, статии, анализи и други 
материали, свързани с дейността на  ПКПЧПЕ. 

постоянен 
 

ДКИС, ПКПЧПЕ и 
АМВР 

V.4 Извършване на мониторинг на границите по утвърден съвместен план, включително и на 
помещенията за настаняване на задържани лица в ГДГП, в изпълнение на Тристранния 
меморандум за разбирателство между ГДГП-МВР, Представителството на ВКБООН и 
БХК - Програма за правна защита на бежанци и мигранти. 

постоянен 
 

ГДГП и ПКПЧПЕ 
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V.5 Обучение на служителите по охрана на държавната граница в РДГП, на ротационен 
принцип, по въпросите на спазване на правата на човека и полицейска етика при работа с 
лица, търсещи закрила в Република България, в изпълнение на сключените Споразумения 
с Представителството на ВКБООН в Република България, БХК, БЧК и други 
неправителствени организации и ГДГП - МВР, съобразно възможностите за 
реализирането им. 

постоянен  
 
 

ГДГП 
 

V.6 Организиране на разяснителни кампании съвместно с неправителствени организации, 
РКПЧПЕ и комисиите за обществен ред и сигурност сред гражданите за техните права и 
реда за подаване на сигнали, предложения и жалби по повод действия на служители на 
МВР до структурите на МВР  

постоянен  ПКПЧПЕ, РКПЧПЕ в 
СДВР и ОДМВР 

V.7 Осъществяване преглед на сключените споразумения с неправителствените организации 
и актуализиране на базата на натрупания опит при взаимодействието до момента. 

постоянен  
 

Д „Миграция” 

 

1. Настоящият план да бъде изпратен от ДКИАД-МВР до всички заинтересовани структури на МВР за 
изпълнение и доклад пред ПКПЧПЕ в МВР в определените срокове, като ДКИАД-МВР да осъществи 
контрол по изпълнение на задачите. 

2. Ръководителите на структури в МВР, определени за отговорници по изпълнение на съответните задачи, да 
създадат необходимата организация за работа с посочените в плана участници, като за изпълнението им 
могат да привличат и  други експерти по тяхната преценка. 

3. Докладът за изпълнение на съответната задача се осъществява по реда, предвиден в т. 20 от Правилника за 
работа на ПКПЧПЕ-МВР /рег. № I-63/05.03.2004 г./. 

4. В края на годината от ПКПЧПЕ да бъде изготвен доклад за дейността на ПКПЧПЕ и РКПЧПЕ, който да 
бъде утвърден от Министъра на вътрешните работи. 

5. ДКИС да публикуват Работния план и Доклада за работата на ПКПЧПЕ в Интернет-страницата на МВР.  

6. ДЕСМС да съдейства за превод на Работния план и на Доклада за работата на ПКПЧПЕ, с оглед 
поставянето им в английската версия на Интернет-страницата на МВР. 
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7. Настоящият план може да се допълва по реда, предвиден в т. 21 от Правилника за работа на ПКПЧПЕ-МВР 
/рег. № I-63/05.03.2004 г./. 

 
                                 ПРЕДЛАГА: 
                СОФИЯ        ПРЕДСЕДАТЕЛ НА 
                   2012 г.        ПОСТОЯННАТА КОМИСИЯ ПО  

ПРАВАТА НА ЧОВЕКА И 
ПОЛИЦЕЙСКА ЕТИКА-МВР  
И ДИРЕКТОР НА 

           ГЛАВНА ДИРЕКЦИЯ 
„ОХРАНИТЕЛНА ПОЛИЦИЯ” 

              КОМИСАР:    
                 /П/          

                   /МИЛЧО ЕНЕВ/      


