
 

ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СТРАТЕГИЧЕСКИТЕ ЦЕЛИ В ДЕЙНОСТТА НА МВР ЗА 2009 г. 
 

Индикатор за изпълнение 

Цели Дейности Резултат Индикатор 
за целево 
състояние 

Индикатор за текущо състояние 

Само-
оценка 

1. постигнат
а цел 
/100%/ 
2. /50 и над 
50%/ 

3./под 50%/ 
1. Подобряване на  
структурата и 
управлението на 
МВР 
 

- Разработване на 
промени в 
нормативната база  
- Взаимодействие 
между МВР и ВКП 
за единство на 
действията и 
ефективна защита 
на имуществото на 
еврофондовете, по 
програми на 
Европейския съюз. 
 
 

- Стабилизиране на 
органите за 
обществен ред и 
сигурност за 
ефективно 
противодействие и 
превенция на 
престъпността  
- Обединяване на 
институционалния 
ресурс за реагиране 
при извънредни 
ситуации 
 

 - Приет е ЗИД на ЗМВР 
- ГДБОП е изведена като основна 
специализирана структура на МВР за борба с 
организираната престъпност и корупцията  
- Гражданска защита и ЕЕН 112 са 
инкорпорирани в МВР. 
- Приет е ЗИД на ЗДАНС, премахва се 
дублирането на функции между ДАНС и 
МВР.  
- Сформирано е постоянно Специализирано 
звено за противодействие на 
престъпленията против финансовата 
система на ЕС.  
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 Повишаване на 
материално-
техническото и 
ресурсното 
осигуряване на 
структурите на МВР 

По-ефективни 
действия при 
противодействие на 
престъпността 

 - Доставени са 60 л.а. „ВАЗ 21214” и 200 
л.а.„Ситроен ксара”, 6 автобуса „Фолксваген”, 
1 пожарна стълба, 15 мотоциклета, 180 л.а. с 
повишена проходимост, специална 
екипировка и др. 
- Осигурени са компютри, специална техника 
и др.  на стойност 6 388 680 лв.  
- Извършена е реконструкция и 
преустройство на 13 сгради на МВР.  
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2.Присъединяване 
към Шенгенското 
пространство 

Изпълнение на 
поетите 
ангажименти във 
връзка с 
присъединяване 

Завършване на 
процеса на 
подготовка за 
присъединяване 
към Шенгенското 

 - Проведени са реални оценки по Шенген в 
областите морски и въздушни граници. За 
морска граница оценката е, че България е в 
състояние да прилага изцяло шенгенското 
законодателство.  
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Индикатор за изпълнение 

Цели Дейности Резултат Индикатор 
за целево 
състояние 

Индикатор за текущо състояние 

Само-
оценка 

1. постигнат
а цел 
/100%/ 

2. /50 и над 
50%/ 
3./под 50%/ 

към Шенгенското 
пространство. 
 

пространство. 
 
 

- Осигурен достъп на първа линия на ГКПП 
на морска и въздушна граница до 
електронни каталози на спесимени на 
документи за пътуване и електронен 
вариант на Шенгенския наръчник 
- Приета е пътната карта относно 
присъединяването на Република България 
към ШИС. 
- Разработена е концепция за развитието на 
ГДГП за периода 2010 - 2013 г. за 
определяне на общата рамка за прилагане 
на комплекс от организационни, структурни и 
функционални дейности за изпълнение на 
критериите за пълното прилагане на 
достиженията на правото от Шенген  

 Активизиране на 
дейността по 
усвояване на 
средства на 
Европейския съюз 
по Инструмента 
Шенген и други 
програми 
 

Компенсиране  на 
забавянето по 
усвояване на 
средства на 
Европейския съюз 
по инструмента 
Шенген и други 
фондове на 
общността 

 - Подписан е план за действие между МВР и 
МФ за ускоряване на процеса на обявяване 
на обществени поръчки по Инструмента 
Шенген; 
- Ускорена е подготовката на технически 
спецификации по тръжни процедури, като е 
създаден механизъм за пълна откритост и 
прозрачност на провеждане на тръжните 
процедури. 
- Поискано е съдействие от Комисията за 
защита на конкуренцията и от ВАС, за 
насрочване на по-ранни дати по висящите 
спорове за дела по Инструмента Шенген; 
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Индикатор за изпълнение 

Цели Дейности Резултат Индикатор 
за целево 
състояние 

Индикатор за текущо състояние 

Само-
оценка 

1. постигнат
а цел 
/100%/ 

2. /50 и над 
50%/ 
3./под 50%/ 

- Сключени са 114 договора със средства по 
Инструмента Шенген на обща стойност 91 
млн. евро, като към началото на септември 
2009 г. сключените договори са на обща 
стойност 33,5 млн. евро. 
- По програма ФАР е доставено оборудване 
на стойност над 23 млн. евро. Успешно е 
приключен туининг проект между ГДГП  
Федералната полиция на Германия на 
стойност 800 000 евро. Сключени са 8 
договора за туининг за укрепване на 
институционалния капацитет на МВР на 
стойност над 5 млн. евро. 
- Разработени са проекти на всички 
документи, необходими за стартиране 
усвояването на средствата по Фонда за 
външни граници от началото на 2010г.  

 Осигуряване на 
звената на ГДГП с 
нови технически 
средства  

Гарантиране 
сигурността на 
границите. 
 

 - Въведени са нови технически средства в 
структурните звена на Гранична полиция: по 
Програма ФАР -  един 100 тонен ГПК, 22 
комплекта противопожарни облекла, десет 
нови мобилни термовизионни системи за 
наблюдение „Терма-06”, 300 прибори за 
нощно виждане “Диана” и четири 
стационарни термовизионни системи 
“NEXUS”; по договори в рамките на Втори 
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Индикатор за изпълнение 

Цели Дейности Резултат Индикатор 
за целево 
състояние 

Индикатор за текущо състояние 

Само-
оценка 

1. постигнат
а цел 
/100%/ 

2. /50 и над 
50%/ 
3./под 50%/ 

проект за улесняване търговията и 
транспорта в Югоизточна Европа - 
преносимо оборудване за проверка; 
преносимо оборудване за разчитане на 
документи за самоличност - OCR-
устройства; оборудване за проверка на 
документи;  стационарни термовизионни 
системи за наблюдение; носими, мобилни и 
стационарни TETRA радиотерминали; 
закупуване на лицензи за TETRA мрежа на 
граничните служби;  TETRA базови станции; 
по Инструмента Шенген - автомобили с 
повишена и нормална проходимост. 

 Извършване на 
ефективни гранични 
проверки и 
наблюдение на 
границите 
 

Сигурна външна 
граница на ЕС. 

 Спрямо гражданите на трети страни, които 
не се ползват от общностно право на 
движение, се извършват гранични проверки 
в пълен обем, съгласно член 7 от 
Шенгенския граничен кодекс.  
-  С митническите органи са излъчени 
мобилни групи за проверки и наблюдение на 
границата.  
- Установени са 786 нарушители на "зелена" 
граница, 4146 лица и 194 МПС на ГКПП, 
обявени за издирване.  
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 Проверки на синя 
граница 

Опазване на синя 
граница. 

 На морска граница гранично-полицейските 
кораби са извършили 318 плавания. 
Опознати са 531 плавателни средства, 
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Индикатор за изпълнение 

Цели Дейности Резултат Индикатор 
за целево 
състояние 

Индикатор за текущо състояние 

Само-
оценка 

1. постигнат
а цел 
/100%/ 

2. /50 и над 
50%/ 
3./под 50%/ 

осъществени са 216 проверки на плавателни 
средства и 434 проверки на лица. 

 Подготовка за 
въвеждане на 
новите документи 
за самоличност, за 
пребиваване и за 
управление на МПС 
с биометрични 
данни 
Нормативно 
осигуряване на БДС 

  - Утвърдена е нова систематика на видовете 
лични документи. 
- С измененията в ЗБДС са отстранени 
противоречията с други закони.  
- Създаден е координационен съвет за 
реализиране на проекта по въвеждане на 
новите документи за самоличност, за 
пребиваване и за управление на МПС с 
биометрични данни.  
- Извършени са тестове и демонстрации на 
системата за децентрализирано 
персонализиране на новия паспорт с 
вграден електронен носител. 
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3. Ограничаване 
на корупцията на 
всички нива на 
държавната власт 
и местното 
самоуправление 

- Ограничаване и 
предотвратяване на 
корупционните 
практики   
- Противодействие 
на корупцията в 
МВР 
- Взаимодействие с 
НПО по 
противодействие на 
корупцията 
- Осигуряване на 
публичност на 
предприетите 

- Повишаване на 
доверието на 
обществото в 
институциите. 
 

 - Приета е Интегрирана стратегия за 
превенция и противодействие на корупцията 
и организираната престъпност 
- Създаден е постоянен режим на 
координация и взаимодействие между 
Прокуратурата, МВР и ДАНС със 
Споразумението за работа на съвместни 
екипи по дела във връзка с борбата срещу 
корупцията, тежката организираната 
престъпност и злоупотребите с европейски 
средства. 
- Проведена е Национална кръгла маса с 
НПО „Развитие и усъвършенстване на 
институционалните инструменти за 

2 



 

ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СТРАТЕГИЧЕСКИТЕ ЦЕЛИ В ДЕЙНОСТТА НА МВР ЗА 2009 г. 

6 
Индикатор за изпълнение 

Цели Дейности Резултат Индикатор 
за целево 
състояние 

Индикатор за текущо състояние 

Само-
оценка 

1. постигнат
а цел 
/100%/ 

2. /50 и над 
50%/ 
3./под 50%/ 

действия и 
резултатите от 
работата на 
правоохранителнит
е органи в борбата 
срещу корупцията с 
оглед засилване на 
превенцията. 
 
 
 

административен контрол и превенция на 
корупцията в МВР и ролята на НПО за 
ограничаването й”. Подписана е Декларация 
за сътрудничество между МВР и 6 НПО. 
- През 2009 г. са разкрити 134 случая на 
подкуп. Преобладават извършените 
престъпления, свързани с присвояване - 
617, и престъпленията по служба - 408. 
Разкритите данъчни престъпления са 375; 
безстопанственост - 57; сключване на 
неизгодна сделка - 43. 
- По противодействие на корупцията в 
съдебната, държавната и местната и 
приходната администрация са 
неутрализирани 10 ОПГ с 53 участници. По 
прокурорски преписки в 12 случая са 
извършени проверки срещу служители на 
МВР. Осъдени са 4 длъжностни лица 
(следовател, адвокат и 2 вещи лица).  
- Чрез анонимната телефонна линия и на 
интернет-сайта на Инспектората на МВР са 
получени общо 322 сигнала. Работата по 
142 е приключила, като за основателни са 
потвърдени 21. Уволнени по дисциплинарен 
ред са 40 служители, а на 15 са наложени 
други дисциплинарни наказания. 
Преназначени на други длъжности с цел 
извеждане от корупционната среда са 10 
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Индикатор за изпълнение 

Цели Дейности Резултат Индикатор 
за целево 
състояние 

Индикатор за текущо състояние 

Само-
оценка 

1. постигнат
а цел 
/100%/ 

2. /50 и над 
50%/ 
3./под 50%/ 

служители. Материалите по 85 сигнала са 
предадени на Прокуратурата.   
Установените случаи на корупционни 
действия в системата на МВР са отразени в 
медиите. 

 4. 
Противодействие 
на организираната 
престъпност 
 
 

- Наказателно 
преследване на 
лидерите и 
членовете на ОПГ; 
- Ограничаване на 
криминалните 
пазари, свързани с 
трафик, 
производство и 
разпространение на 
наркотици, трафик 
на хора и нелегална 
миграция, пране на 
пари, 
фалшифициране на 
разплащателни 
средства и стоки; 
- Задълбочаване на 
сътрудничеството с 
полицейските 
специализирани 
органи на страните 
членки за 

-- Неутрализиране 
на ОПГ 
- Повишаване на 
общественото 
доверие в МВР 

 - Разработени са стратегически документи 
за противодействие на организираната 
престъпност 
- През 2009 г. в страната са разкрити общо 
176 организирани престъпни групи (ОПГ), 
извършващи престъпления на територията 
на страната, в страни - членки на ЕС и извън 
ЕС. Разследвани са общо 1158 досъдебни 
производства (ДП), от които 878 
новообразувани и 280 на производство от 
2008 г. С мнение за повдигане на обвинение 
са 542 ДП срещу 714 лица.  
- Неутрализирани са 62 ОПГ за трафик, 
разпространение и производство на 
наркотични вещества. Образувани са общо 
237 ДП и 12 следствени дела. Осъдени са 
общо 92 лица.  
Иззети са общо хероин -  над 1 т; кокаин - 
235 кг; марихуана - 45 кг; канабис суха маса - 
около 10 т; хашиш - 44 кг; амфетамин - 277 
кг и над 6500 таблетки; над 19 кг и 40 л 
прекурсори.  
Разкрити са 16 контрабандни канала за 
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Индикатор за изпълнение 

Цели Дейности Резултат Индикатор 
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състояние 
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1. постигнат
а цел 
/100%/ 

2. /50 и над 
50%/ 
3./под 50%/ 

противодействие на 
транснационалната 
организирана 
престъпност; 
- Разширяване 
сътрудничеството с 
Европол и с 
държавите от 
Югоизточна Европа 
и Черноморския 
регион. 
 

трафик на наркотични вещества, 3 
нелегални лаборатории за производство на 
синтетични наркотици и 6 оранжерии за 
отглеждане на канабис. 
- Реализирани са 4 ОПГ по чл. 321 от НК за 
онлайн хазарт, изнудване, банкови измами и 
фалшификации с 17 участници и над 30 
лица, съпричастни към дейността им. 
Образувани са 92 досъдебни производства 
срещу 84 лица (84 ДП  за 2008 г., срещу 46 
лица). Иззети са 6 518 оптични диска, 118 
компютърни системи, 23 сървъра, 16 682 
фалшиви артикула и др. Спрени и 
предотвратени са щети за над 217 хил. лв.  
- За детска порнография са образувани са 
23 следствени дела и 9 ДП. Неутрализирана 
е 1 международна ОПГ с участието на 2 
български граждани. Реализирани са 25 ОПГ 
със 127 участници. Образувани са 26 ДП и 
са повдигнати обвинения на 58 лица.  
- За престъпления, свързани с производство 
и разпространение на фалшиви парични 
знаци, неистински официални и 
разплащателни документи, са уличени 99 
лица и са образувани 54 ДП. Осъдени са 7 
лица. Разкрити са 1 печатна база за 
изготвяне на фалшиви евробанкноти, 3 - за 
фалшиви документи, 8 - за скимиращи 



 

ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СТРАТЕГИЧЕСКИТЕ ЦЕЛИ В ДЕЙНОСТТА НА МВР ЗА 2009 г. 

9 
Индикатор за изпълнение 

Цели Дейности Резултат Индикатор 
за целево 
състояние 

Индикатор за текущо състояние 

Само-
оценка 

1. постигнат
а цел 
/100%/ 

2. /50 и над 
50%/ 
3./под 50%/ 

устройства и 2 - за съхранение на 
неистински документи за самоличност. 
- През периода общо е работено по 583 
преписки за пране на пари с 817 участници.  
На прокуратурата са изпратени материалите 
по 380 преписки. 
Установените щети през 2009 г. са за над 
140,6 млн. лв., над 6,7 млн. евро и над 6,2 
млн. ЩД. За сравнение през 2008 г. щетите 
са за над 23 млн. лв., над 1 млн. евро и над 
6 млн. ЩД. 
- Съвместен разследващ екип между МВР, 
прокуратурите на България и Румъния е 
провел разследване по наказателно 
производство за престъпна дейност, 
извършвана от български и румънски 
граждани на територията на двете държави. 
Получени са данни за незаконно 
притежаване и търговия с взривни вещества 
на българска територия, изготвяне на 
неистински документи за самоличност на 
румънски гражданин и незаконен трафик на 
емигранти. 
- Съвместно с митническите органи на 
страните-членки на SECI център е 
проведена международна операция за 
разкриване на митнически измами и 
контрабанда на стоки при използване на 
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контейнери с произход азиатски страни. 
- По противодействие на наркотрафика е 
реализирано участие в  21 паралелни 
полицейски разследвания, 12 международни 
операции и 6 контролирани доставки. На 
чужда територия са иззети: 123 кг хероин и 
35 кг кокаин. Задържани са 33 лица, от които 
23 български граждани. 
- По противодействие на фалшификациите е 
осъществено участие в  международни 
операции в Австрия, Полша, Кипър и 
Германия. Неутрализирани са 3 ОПГ и са 
изпълнени 2 съдебно-следствени поръчки по 
искане на Холандия и Чехия. 
- По противодействие на трафик на хора  са 
проведени паралелни разследвания по 18 
ОПГ с Белгия, Германия, Холандия, Италия, 
Полша, Австрия, Гърция. Неутрализирани са 
15 ОПГ. Образувани са 16 следствени дела 
и са изпълнени 6 съдебно-следствени 
поръчки. 
- По противодействие на компютърните 
престъпления е проведено 1 паралелно 
разследване с Германия за разпространение 
на детска порнография в Интернет. 
- По противодействие на прането на пари е 
проведено 1 паралелно разследване с ФБР - 
САЩ за пране на пари чрез необслужвани 
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заеми от банки в САЩ. 
- За международно издирване по силата на 
Европейски заповеди за арест и 
международни заповеди за арест, издадени 
от български компетентни съдебни органи, 
са обявени общо 220 лица. от които 210 
лица въз основа на Европейска заповед за 
арест. 
По искане на други държави са обявени за 
общодържавно издирване с цел арест и 
екстрадиция 16 български граждани. 
  

5. 
Противодействие 
на общата и 
икономическата  
престъпност 

- Противодействие 
на престъпността 
чрез разкриване и 
разследване на 
престъпления 
- Ефективен 
контрол над 
огнестрелните 
оръжия, 
боеприпасите  и 
взривните вещества 

Защита на правата 
и свободите на 
гражданите и 
опазване на 
техните живот, 
здраве и имущество 

 Регистрираните през 2009 г.* криминални 
престъпления са 121 140. Коефициентът на 
престъпност е 1592,6 престъпления на 100 
000 души от населението. Разкрити са 
58 082 от криминалните престъпления. 
Разкриваемостта е 48 на сто. Разкрити са и 
10 320 престъпления, регистрирани в 
предишни години. Спад бележат 
довършените умишлени убийства, опитите 
за убийство, изнасилванията и блудствата. 
Престъпленията против собствеността 
бележат ръст от 9,3 на сто. 
- Иззети са 555 единици незаконно 
притежавано оръжие. На основание 

2 

                                           
* Данните за 2009 г. са  предварителни   
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ЗКВВООБ е направен отказ за издаване на 
разрешения за придобиване на огнестрелно 
оръжие на 1213 лица. За констатирани 
нарушения са съставени 3312 акта. 

 - Реализиране на 
мерки за 
разкриване на 
опити за влияние 
върху икономиката  
 

  През 2009 г. са разкрити 10 790 
престъпления в икономиката1. Сред 
икономическите престъпления доминират 
документните (31,4 на сто); случаите на 
измама (13,3 на сто) и присвояванията (5,7 
на сто). Наблюдава се значителен спад в 
регистрираните изнудвания (66,7 на сто). 
Престъпленията против интелектуалната 
собственост са намалели с 14,4 на сто. 

2 

 - Повишаване 
ефективността на 
разследванията 

  През 2009 г. в МВР са проведени 
разследвания по 211 279 досъдебни 
производства, от които през годината са 
образувани 134 583. Материалите по 
172 952 дела са изпратени на прокуратурата 
с мнение за съд. С мнение за спиране са 
90 327, а за прекратяване - 30 079 дела. 

2 

6. Ефективен 
контрол по 
пътищата 

- Активен контрол 
на пътното 
движение  
- Подобряване 
взаимодействието с 
други служби и 

Намаляване броя 
на ПТП, на 
загиналите и 
ранените при ПТП 
граждани 

 - През 2009 г. в страната са регистрирани 
7068  тежки ПТП, при които са загинали 
900 и са ранени 8675 граждани. В 
сравнение с 2008 г. тежките ПТП  са 
намалели с 977 (-12,1на сто), загиналите са 
по-малко със 161 (-15,0 на сто), а ранените 

2 

                                           
1 Данните са  предварителни   
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външни 
организации. 
 

са с 1277 (-12,8 на сто) по-малко. От 
загиналите при ПТП участници в движението 
48,4 на сто  са водачи,  29,7 на сто - пътници 
и 21,9 на сто - пешеходци.  
- Установени са 1 110 682 нарушения, за 
които са съставени 581 124 акта и 368 371 
фиша. Санкционирани са 2101 пешеходци, 
нарушили правилата за движение, като са 
им съставени 707 акта и 1394 фиша. 
- Създадена организация за въвеждане в 
експлоатация на 15 стационарни устройства 
за контрол на скоростта с тридесет кутии. 
- Извършен е преглед на състоянието на 
пътната мрежа, еластични огради, 
маркировка и знаковото стопанство, като са 
изготвени предложения до стопаните на 
пътя за предприемане на мерки. 
- Проведени са кампании по превенцията - 
“Абитуриенти” за предотвратяване на 
инциденти и ПТП с абитуриенти и 
придружаващите ги; “Тото-полиция” с 
Български спортен тотализатор за 
стимулиране на безопасно шофиране и 
поощряване на изрядните водачи; 
“Ваканция! Да запазим живота на децата на 
пътя!”  за ограничаване предпоставките за 
тежки ПТП с деца и юноши в началото на 
лятната ваканция; “Децата тръгват на 
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училище! Да ги пазим на пътя”; “Да спасим 
300 човешки живота! Да поставим 
предпазните колани”; “Акция “Светлина”  за 
предотвратяване на специфични за есенно-
зимния период произшествия; 
- От Гаранционния фонд по Кодекса на 
застраховането са получени 1 205 000 лв., с 
които са закупени 5 уреда с касети за 
наркотестове и 160 еднократни теста, 200 
уреда за проверка за алкохол, 20 системи за 
контрол на скоростта, 300 фотоапарата за 
документиране на ПТП и лаптопи за 
обработка на данните.  

7. Международно 
сътрудничество 

- Активно участие в 
работата на 
институциите на 
Европейския съюз;  
- Осъществяване на 
сътрудничество в 
областта на 
вътрешните работи 
с други държави, 
регионални 
структури и с 
международни 
организации;   
-  Разработване на 
нормативни  актове 

- Утвърждаване 
ролята на България 
за укрепване на 
вътрешната 
сигурност в рамките 
на Европейския 
съюз 
- Утвърждаване на 
европейските 
ценности, 
стандарти и 
практики в страните 
от Западните 
Балкани, в 
контекста на 

 През 2009 г. международното 
сътрудничество в областта на вътрешните 
работи продължи да се развива активно в 
двете основни направления - в рамките на 
Европейския съюз и на двустранна, 
регионална и многостранна основа. 
Основните акценти са обусловени от 
приоритетите на България член на ЕС, 
задачите от програмите на чешкото и 
шведското председателство и от 
перспективите за развитие на контактите в 
международен план.  
Продължи активната дейност по преговори 
за сключване на международни договори с 
изготвяне на проекти, комплект документи за 

1 
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и споразумения в 
областта на 
международното 
сътрудничество. 
 

тяхната европейска 
перспектива.  
 

одобряване и утвърждаване на 
споразумения с Република Гърция, 
Република Македония, Република Сърбия, 
Виетнам, за съвместен контрол при 
преминаване на границата, за реадмисия, за 
сътрудничество в борбата срещу  
трансграничната престъпност, в областта на 
обучението и квалификацията на 
полицейски служители. Обнародвани са 
споразуменията с Венецуела, Мароко, 
Руската федерация, Република Сърбия, 
Малта, Литва и Гърция за полицейско 
сътрудничество. 
България продължи да участва активно в 
работата на Залцбургския форум както на 
политическо, така и на експертно ниво. МВР 
изпълнява ангажиментите си по отношение 
на членството в Регионален център в 
Букурещ за борба с трансграничната 
престъпност (Център SECI), Съвета за 
регионално сътрудничество, Регионалната 
антикорупционна инициатива, 
Организацията за Черноморско 
икономическо сътрудничество, 
Международния център за развитие на 
миграционната политика. 
Успешно са изпълнени дейностите от 
Националната програма за 2009 г. за 
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участие на България в 
междуправителствените дейности на Съвета 
на Европа. 
Осъществени са резултатни официални 
визити и двустранни срещи в Италия, Литва, 
Сърбия, САЩ.  
Запазва се информационният обмен на 
експертно ниво с Македония, Австрия, 
Франция, Германия, Сърбия.  

 
 
 


