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Присъединяването към Шенгенското пространство е следващото голямо 
предизвикателство пред Република България след присъединяването ни към 
Европейския съюз. 
 
С Декларацията за готовност на Република България за оценка по Шенген, депозирана 
пред Генералния секретариат през септември 2007, България заяви готовност да бъде 
проверявана от 1 януари 2008 и предложи началото на 2011 година за краен за срок за 
приемане на Решение на Съвета за пълното прилагане на разпоредбите на Шенгенското 
законодателство. 
 
В контекста на подготовката си за присъединяване към Европейския съюз, от ноември 
2001 г. България изпълнява Национален шенгенски план за действие. 
 
С оглед решителния етап в подготовката ни за присъединяване към Шенгенското 
пространство е изготвен настоящият нов Национален план за действие за пълното 
прилагане на разпоредбите на достиженията на правото от Шенген и за 
премахването на контрола по вътрешните граници, който да гарантира успешното ни 
присъединяване. 
 
Планът е изготвен в рамките на създадения с РМС № 155/17.03.2008 (актуализирано с 
РМС № 72/05.02.2009 и РМС №811/23.10.2009) национален координационен 
механизъм.  
 
Планът дефинира необходимите законодателни и практически мерки, обезпечаващи 
извършването на всички необходими действия, които България ще осъществява в 
процеса на подготовка за присъединяване към Шенгенското пространство и 
гарантиращи присъединяването ни към Шенген, включително и: 
 

• въз основа на правния анализ на Шенгенското acquis предприемане на 
необходимите национални правни мерки; 

• изграждане на необходимия административен капацитет; 
• изграждане на инфраструктурата, необходима за прилагането на Шенгенското 

acquis; 
• идентифициране на нуждите от необходимия финансов ресурс, който осигурява 

пълното прилагане на Шенгенското acquis извън предвиденото по Инструмента 
Шенген и други финансови инструменти. 

 
Шенгенският план е структуриран в девет раздела: Граничен контрол, Визи, Миграция, 
Убежище, Полиция и сигурност. Огнестрелни оръжия и боеприпаси, Съдебно 
сътрудничество, Борба срещу наркотичните вещества, Работа и използване на 
Шенгенската информационна система и Защита на личните данни. 
 
Всеки раздел съдържа кратък преглед на правото на Европейския съюз в съответната 
област, текущото състояние на хармонизация и предстоящите задачи.  
 
Предстоящите задачи са представени в следните аспекти: законодателна дейност, 
институционално изграждане и административен капацитет, и където е необходимо - 
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техническо обезпечаване. Навсякъде са посочени държавните органи, които отговарят 
за изпълнението, както и крайните срокове за реализация на съответната мярка. 
 
Финансирането на мерките от Плана се осъществява със средства от националния 
бюджет осигурени с Постановление на Министерски съвет № 17 от 15 февруари 2010 
за одобряване финансирането на проекти, свързани с изпълнението на поетите 
ангажименти от страна на Република България за присъединяване към шенгенското 
пространство, по линия на Инструмента Шенген и други източници. 
 
Изпълнението на предвидените в плана мерки ще осигури успешната подготовка на 
България за присъединяване към Шенгенското пространство. 
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I.  ГРАНИЧЕН КОНТРОЛ  
 
Законодателство на ЕС в областта на Граничния контрол и наблюдение: 

� Регламент (ЕО) № 562/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 15 март 
2006 година за създаване на Кодекс на Общността за режима на движение на 
лица през границите (Шенгенски граничен кодекс); 

� Регламент (ЕО) № 2007/2004 на Съвета от 26 октомври 2004 година, за 
създаване на Европейска агенция за управление на оперативното 
сътрудничество по външните граници на държавите-членки на Европейския 
съюз; 

� Регламент (ЕО) № 300/2008 на Европейския парламент и на Съвета от 11 март 
2008 година, относно общите правила в областта на сигурността на 
гражданското въздухоплаване; 

� Регламент (ЕО) № 2725/2000 на Съвета от 11 декември 2000 година за създаване 
на система "Евродак" за сравняване на дактилоскопични отпечатъци с оглед 
ефективното прилагане на Дъблинската конвенция; 

� Регламент (ЕО) № 377/2004 на Съвета от 19 февруари 2004 година за създаване 
на мрежа от служители за връзка по въпросите на имиграцията; 

� Регламент (ЕО) № 1931/2006 на Европейския парламент и на Съвета за 
определяне на правилата за местния граничен трафик на външните сухопътни 
граници на държавите-членки; 

� Директива 2003/109/ЕО на Съвета от 25 ноември 2003 година, относно статута 
на дългосрочно пребиваващи граждани от трети страни;  

� Директива 2004/38/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 
година, относно правото на граждани на Съюза и на членове на техните 
семейства да се движат и да пребивават свободно на територията на държавите-
членки, за изменение на  Регламент (ЕИО) № 1612/68 и за отменяне на 
Директиви 64/221/ЕИО, 68/360/ЕИО, 72/194/ЕИО, 73/148/ЕИО, 75/34/ЕИО, 
75/35/ЕИО, 90/364/ЕИО, 90/365/ЕИО и 93/96/ЕИО;  

� Конвенция за прилагане на споразумението от Шенген от 14 юни 1985 година, 
между правителствата на държавите от икономическия съюз Бенелюкс, 
Федерална република Германия и Република Франция за постепенното 
премахване на контрола по общите граници - 19 юни 1990 г. 

� Конвенция на Съвета на Европа за борба с трафика на хора; 
� Решение на Изпълнителния комитет от 23 юни 1998 година за поставяне на 

печати в паспортите на кандидатите за виза; 
� Шенгенски каталог на ЕС за граничния контрол по външните граници, 

връщането и обратното приемане; 
� Препоръка на Комисията C-5186 от 6 ноември 2006 година за създаване на 

Практически наръчник за гранични служители (ШЕНГЕНСКИ НАРЪЧНИК), 
който да се ползва от компетентните органи на държавите-членки при 
осъществяване на граничния контрол на лица. 

 
Текущо състояние:  
 
1. България прилага Шенгенския граничен кодекс (Регламент (ЕО) № 562/2006 на 
Европейския парламент и на Съвета от 15 март 2006 година за създаване на Кодекс на 
Общността за режима на движение на лица през границите) от датата на 
присъединяването си към ЕС – 1 януари 2007 година, с изключение на:  
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- Чл. 7, т. 3 (в частта, регламентираща проверки в ШИС) и чл. 8 (относно 
възможността за облекчаване на граничните проверки - Глава II „ Контрол на 
външните граници и отказ за влизане” . 

- Разпоредбите от Дял III „ Вътрешни граници”  не се прилагат на бъдещите 
вътрешни граници с Румъния и Република Гърция.  

 
2. Директива 2004/38/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 
година, относно правото на граждани на Съюза и на членове на техните семейства да се 
движат и да пребивават свободно на територията на държавите-членки е изцяло 
транспонирана в българското законодателство - в Закона за влизането, пребиваването и 
напускането на Република България на гражданите на Европейския съюз и членовете 
на техните семейства (обн. ДВ бр.80 от 3 октомври 2006; в сила от 1 януари 2007). 
 
3. Сключени международни споразумения  
3.1. Международни споразумения със съседни държави-членки на ЕС 
 
Румъния:  
- Споразумение между Правителството на Република България и Правителството на 
Румъния за сътрудничество между органите за охрана на границата;  
 
- Споразумение между правителството на Румъния и правителството на Република 
България относно съвместен контрол за преминаване на границата;  
 
- Споразумение между Правителството на Република България и Правителството на 
Румъния за изграждане и функциониране на съвместен контактен център за полицейско 
и митническо сътрудничество; 
 
- Споразумение между Правителството на Република България и Правителството на 
Румъния за трансгранично полицейско сътрудничество по наказателноправни въпроси; 
 
- Конвенция между Правителството на Република България и Правителството на 
Румъния за решаване на възникнали въпроси по българо-румънската държавна граница 
- 1973 г. 

 
Република Гърция:  
- Спогодба между Правителството на Република България и Правителството на 
Република Гърция за предотвратяване и уреждане на граничните инциденти и 
нарушения;  
 
- Спогодба между Правителството на Република България и Правителството на 
Република Гърция за контрол, поддържане и възстановяване на граничната линия и 
граничните знаци по българо-гръцката граница;  
 
- Спогодба между Правителството на Република България и Правителството на 
Република Гърция за откриване на три нови гранични контролно-пропускателни пункта 
и пътни връзки между двете страни;  
 
- Спогодба между Правителството на Република България и Правителството на 
Република Гърция за обратно приемане на незаконно пребиваващи лица; 
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- Споразумение между правителството на Република България и правителството на 
Република Гърция за съвместен контрол при преминаване на границата; 
 
- Споразумение между правителството на Република България и правителството на 
Република Гърция за изграждане и функциониране на Контактен център за 
сътрудничество между органите на граничната охрана, полицията, митниците и 
службите на административен контрол на чужденците. 

 
3.2. Международни споразумения със съседни държави - трети страни 
 
Република Македония:  
- Спогодба между Правителството на Република България и Правителството на 
Република Македония за опазване, поддържане, обновяване и обозначаване на 
граничната линия и граничните знаци по българо-македонската държавна граница; 
 
- Споразумение между Правителството на Република България и Правителството на 
Република Македония за гранично-полицейско сътрудничество;  
 
- Споразумение между Правителството на Република България и Правителството на 
Република Македония за изграждане и функциониране на съвместен контактен център 
за полицейско и митническо сътрудничество; 
 
- Спогодба между Правителството на Република България и Правителството на 
Република Македония за взаимни пътувания на гражданите;  
 
- Спогодба между Правителството на Република България и Правителството на 
Република Македония за мерките за предотвратяване и решаване на гранични 
инциденти по българо-македонската държавна граница; 
 
- Спогодба между Правителството на Република България и Правителството на 
Република Македония за откриване на нов международен пътен граничен контролно-
пропускателен пункт между двете страни; 
 
- Спогодба между Правителството на Република България и Правителството на 
Република Македония за обратно приемане на незаконно пребиваващи лица; 
 
- Споразумение между Правителството на Република България и Правителството на 
Македония за изграждане и функциониране на съвместен контактен център за 
полицейско и митническо сътрудничество 

 
Република Сърбия: 
- Споразумение между Правителството на НР България и Правителството на СФР 
Югославия за начина на проучване и разрешаване на граничните нарушения 
възникнали по българо-югославската граница; 

 
- Конвенция между Правителството на Република България и Съвета на министрите на 
Сърбия и Черна Гора за обновяване, обозначаване и поддържане на граничната линия и 
граничните знаци на общата държавна граница; 
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- Споразумение между Правителството на Република България и Съвета на министрите 
на Сърбия и Черна гора за граничен контрол и процедури в железопътния трафик; 
 
- Спогодба между Правителството на Република България и Правителството на СР 
Югославия за обратно приемане на лица, незаконно пребиваващи на териториите на 
двете държави.  
 
Република Турция: 
- Споразумение между Правителството на Република България и Правителството на 
Република Турция за сътрудничество в областта на бреговата охрана;   
 
- Спогодба между правителството на Република България и правителството на 
Република Турция за предотвратяване и решаване на граничните инциденти и 
поддържане на държавните гранични знаци; 
 
- Визова спогодба между Правителството на Република България и Правителството на 
Република Турция; 
 
- Спогодба за изменение на визовата спогодба между Правителството на Република 
България и Правителството на Република Турция.  

 
Сключени други международни актове: 
- Спогодби за реадмисия с общо 31 държави; 
  
- Спогодби за установяване на визов/безвизов режим за влизане на чужденци на 
територията на Република България; 
 
- Споразумение между Правителството на Република България и Правителството на 
Грузия за сътрудничество по граничните въпроси; 

 
- Споразумение между Правителството на Република България и Правителството на 
Руската федерация за сътрудничество по граничните въпроси; 

 
- Споразумения за сътрудничество в борбата срещу тероризма, незаконния трафик на 
наркотици и организираната престъпност и подписаните във връзка с тях протоколи за 
гранично-полицейско сътрудничество. 
 
Действащото законодателство, свързано с ГКПП се съдържа в Наредбата за ГКПП (ДВ 
54 /31.05.2002), уреждаща  управлението и взаимодействието на службите за граничен 
контрол, както и в препратки към други закони и подзаконовите нормативи актове по 
тяхното прилагане, косвено свързани с функционирането на ГКПП като: 

• Закон за МВР (обн. ДВ бр.17 от 24 февруари 2006г) 
• Правилник за прилагане на ЗМВР (обн. ДВ бр.47 от 9 юни 2006г.) 
• Закон за митниците (обн. ДВ бр.15 от 6 февруари 1998) 
• Закон за устройство на територията (обн. ДВ бр.1 от 2 януари 2001) 
• Закон за държавната собственост  (обн. ДВ бр.44 от 21 май 1996) 
• Закон за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на 

Република България (обн. ДВ бр.12 от 11 февруари 2000) 
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• Закон за пътищата (обн. ДВ бр.26 от 29 март 2000) 
• Закон за чужденците в Република България (обн. ДВ бр.153 от 23 декември 

1998) 
• Правилник за прилагане на ЗЧРБ 
• Закон за влизането, пребиваването и напускането на Република България на 

гражданите на ЕС и членове на техните семейства (обн. ДВ бр.80 от 3 октомври 
2006) 

• Закон за гражданското въздухоплаване (обн. ДВ бр.94 от 1 декември 1972) 
• Закон за ветеринарно-медицинската дейност (обн. ДВ бр.87 от 1 ноември 2005) 
• Наредба за условията и реда за издаване визи и определяне на визовия режим 
• Наредба 2320 за условията и реда за постигане на сигурността в гражданското 

въздухоплаване 
• Наредба 53 за условията и реда за постигане на сигурността на корабите и 

пристанищата (обн. ДВ бр.72 от 17 август 2004) 
 
Главна дирекция "Гранична полиция" 
Главна дирекция "Гранична полиция" е национална специализирана охранителна и 
оперативно-издирвателна структура на МВР за охрана и контрол на държавната 
граница.  
 
За изпълнение на задачата си Главна дирекция "Гранична полиция" извършва дейности 
по охрана на държавната граница, наблюдение и контрол за спазването на граничния 
режим и дейност по превенция, предотвратяване, пресичане, разкриване и участие в 
разследване на престъпления, която осъществява своите функции в граничната зона, в 
зоните на граничните контролно-пропускателни пунктове, международните летища и 
пристанища, вътрешните морски води, териториалното море, прилежащата зона, 
континенталния шелф, българската част на река Дунав, другите гранични реки и 
водоеми. 
 
В началото на 2003 г. приключи изграждането на тристепенна структура за управление 
на Гранична полиция (Дирекция - Регионални дирекции - Гранични полицейски 
управления). Чрез направените промени се постигна създаване на изпълнителски 
структурни звена със задачи за непосредствена охрана на държавната граница. 
 
Приоритетно са изградени структурните звена от Гранична полиция, които охраняват 
бъдещите “външни граници” на Европейския съюз. Създададени се изцяло 
професионализирани единни регионални териториални структури на принципа 
“граница-държава”. 
 
Към настоящия момент в Главна дирекция “Гранична полиция” има 5 отдела - 
“Оперативно издирвателна дейност”, “Охрана на държавната граница”, “Гранична 
контролно-пропускателна дейност”, “Координация и информационно-аналитична 
дейност” и “Гранично-полицейско сътрудничество и проекти”,  3 самостоятелни 
сектора - “Материално-техническо осигуряване”; “Управление при кризи и 
отбранително-мобилизационна подготовка” и “Геодезия и картография”, 2 звена 
“Полицейско разследване” и “Оперативен отчет”, 7 регионални гранични служби, 36 
гранични полицейски участъка, 2 бази гранично-полицейски кораби, 33 гранични 
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контролно-пропускателни пункта1 и 24 поста за техническо и визуално наблюдение. 
 
За кадровото обезпечаване на граничната охрана е изграден модерен Център за 
квалификация и преподготовка на служители от Гранична полиция по стандартите на 
ЕС, в изпълнение на туининг проект по Програма ФАР между МВР и ФМВР на 
Германия.  
 
Успешно се изпълнява Стратегията за интегрирано управление на границите и 
Планът за действие към нея. Стратегията за интегрирано управление на границите е 
приета от Правителството на Р България с решение № 47/27.01.2006 г.  
 
Стратегията представлява комплекс от мерки, насочени към реализиране на 
интегрирания подход в областта на граничното управление чрез създаване на единна 
система за сътрудничество между компетентните органи на национално и 
международно ниво.  
 
Основната цел на системата за интегрирано гранично управление е повишаване на 
ефективността на граничното управление при същевременно зачитане на правото за 
свободно движение на гражданите.  
 
Стратегията извежда нови приоритети по отношение на граничното управление, а 
именно повишаване на сигурността на границите и изграждане на зона на сигурност, 
свобода и правосъдие.  
  
На този етап се изпълнява втората фаза от Стратегията. В тази фаза акцентът е поставен 
на приоритетите след приемането на страната в ЕС, до постигане на готовност за 
пълното прилагане Шенгенското законодателство. В тази фаза се предвижда да бъдат 
подготвени и реализирани съвременни форми на информационен обмен на 
международно ниво, използване на офицери за връзка, изграждане на съвместни 
контактни служби на ГКПП, практическо приложение на трансграничното наблюдение 
и преследване, въвеждане на опростени процедури за преминаване през ГКПП, в т.ч. 
“контрол на едно спиране”. Специално място в Стратегията е отделено на 
специализираното гранично-полицейско обучение - на централно ниво и 
децентрализирана квалификация. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 На границата с Република Турция - Малко Търново; Капитан Андреево; Лесово 
На границата с Черно море – Бургас; Варна; Балчик; Царево 
На границата с Румъния  - Видин; Свищов; Лом; Сомовит-Никопол; Оряхово; Русе; Силистра; Кардам; 
Дуранкулак; Тутракан 
На границата с Република Гърция - Капитан Петко войвода; Кулата; Илинден; Златоград 
На границата с Република Македония – Златарево; Станке Лисичково; Гюешево 
На границата с Република Сърбия - Олтоманци; Стрезимировци; Калотина; Връшка Чука; Брегово 
ГКПП – аерогари – София; Пловдив; Варна; Бургас; Горна Оряховица 
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1. ПРЕМИНАВАНЕ НА ВЪТРЕШНИ ГРАНИЦИ 
 
А. Правно-нормативни 
 

1. На национално ниво 
 

1. Разграничаване на “външна” и “вътрешна” граница в съществуващите 
нормативни актове, съгласно легалните дефиниции в Регламент 562 (виж 
Преминаване на външни граници, т. А1, мярка 1) 
Краен срок: 
 

31 декември 2010  

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР 

 
2.  Актуализиране на Стратегията за интегрирано гранично управление, 
включително  с ясни насоки относно мерките за борба с нелегалната имиграция 
Краен срок: 
 

20 март 2010  

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР 

 
3. Изменение на Инструкцията за взаимодействие между органите на 
Министерството на вътрешните работи и Министерството на финансите от 4 
август 2006 с цел подобряване на съвместните действия на мобилните групи 
между Главна дирекция “Гранична полиция” и Агенция “Митници” 
Краен срок: 
 

31 юни 2010 

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МФ, МВР  

 
4. Изменение на ЗМВР с оглед допълване правомощията на Гранична полиция за 
извършване на полицейски проверки в граничната зона, като компенсиращи 
мерки 
Краен срок: 
 

31 декември 2010 

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР 

 
5. Изменение и допълнение на Наредбата за ГКПП в съответствие с изискванията 
на Регламент 562/2006 относно функциите и дейностите на граничните органи по 
вътрешните и външните граници (виж Преминаване на външни граници, т. А1, 
мярка 2) 
Краен срок: 
 

31 декември 2010 

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР  
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6. Разработване на нова инструкция за патрулно-постова дейност на Гранична 
полиция (виж Преминаване на външни граници, т. А1, мярка 3) 
Краен срок: 
 

1 юни 2010 

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР 

  
7. Изготвяне на подзаконова нормативна база за въвеждане на компенсиращи 
мерки в граничната зона на вътрешни граници на ЕС 
Краен срок: 
 

31 декември 2010 

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР, MФ 

 
8. Декриминализиране на преминаването на вътрешните граници (по всяко време 
и на всяко място), чрез промени в НК (чл.279) 
Краен срок: 
 

До присъединяване на България към Шенген 

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР, МП 

 
9. Регламентиране влизането, пребиваването и напускането на Република 
България от членове на семействата на български граждани в Закона за 
влизането, пребиваването и напускането на Република България на гражданите 
на Европейския съюз и членовете на техните семейства. Извеждането на тази 
категория лица в Закона за чужденците в Република България (обн. ДВ бр.153 от 
23 декември 1998) е форма на дискриминация. (виж Преминаване на външни 
граници, т. А1, мярка 5) 
Краен срок: 
 

31 декември 2010 

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР 

 
10. Изясняване на правния статут на имотите (земя, сгради и съоръжения) в 
зоните на сухопътните ГКПП (виж Преминаване на външни граници, т. А1, мярка 
6) 
Краен срок: 31 януари 2011 
Отговорна/и 
Институция/и 
(вносител) 

Междуведомствен съвет по въпросите на граничния контрол, 
МВР, МРРБ, Агенция “Митници” към Министъра на финансите, 

МЗХ 
 
11. Приемане на Решение на Министерски съвет относно възлагане на единно 
управление на държавната собственост за имотите (земя, сгради и съоръжения) в 
зоните на сухопътните ГКПП (виж Преминаване на външни граници, т. А1, мярка 
7) 
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Краен срок: 31 януари 2011  
Отговорна/и 
Институция/и 
(вносител) 

Междуведомствен съвет по въпросите на граничния контрол, 
МВР, МРРБ, МЗХ 

 
Б. Институционално изграждане – инфраструктура 
 
1. Осигуряване на техническо оборудване на МГКН (мобилна група за контрол и 
наблюдение) за изпълнение на компенсиращите мерки по държавната граница  
 
Текущо състояние:   
Към момента силите, които изпълняват компенсиращите мерки по основните пътни 
артерии са от състава на МГПГ (мобилни гранично-полицейски групи), същите не 
разполагат с необходимото оборудване за извършване на пълни, бързи и качествени 
проверки на лица и МПС. 
 
Предстоящи мерки: 
Осигуряване на МГПГ с мобилни лаборатории за проверка на документи, 
комуникационно оборудване и транспортни средства  
Краен срок: 30 юни 2013 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Дейността е предвидена в Приоритет 1 , Дейност „Доставка на 
оборудване за мобилност, техническо и специализирано оборудване за провеждане на 
специализирани полицейски операции в граничната зона” по Фонд “Външни граници” ∗.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
∗ През ноември 2009 са изготвени многогодишна (2010-2013) и годишна (за 2010) национални програми за усвояване на средства по 
Фонд „Външни граници”. Проектопрограмите са изпратени за съгласуване в Брюксел. 
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2. ПРЕМИНАВАНЕ НА ВЪНШНИ ГРАНИЦИ 
 
А. Правно-нормативни 
 

1. На национално ниво 
 

1. Разграничаване на “външна” и “вътрешна” граница в съществуващите 
нормативни актове, съгласно легалните дефиниции в Регламент 562 (виж 
Преминаване на вътрешни граници, т. А1, мярка 1) 
Краен срок: 
 

31 декември 2010  

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 
 

МВР 

 
2. Изменение и допълнение на Наредбата за ГКПП в съответствие с изискванията 
на Регламент 562/2006 относно функциите и дейностите на граничните органи по 
вътрешните и външните граници (виж Преминаване на вътрешни граници, т. А1, 
мярка 5) 
Краен срок: 
 

31 декември 2010 

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР  

 
3. Разработване на нова инструкция за патрулно-постова дейност на Гранична 
полиция (виж Преминаване на вътрешни граници, т. А1, мярка 6) 
Краен срок: 
 

1 юни 2010 

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР 

  
4. Привеждане на националното законодателство относно таксите за издаване на 
визи (премахване на двойния размер на таксите, събиран за издаване на визи на 
граница) в пълно съответствие с европейското, преди датата на присъединяване 
на България към Шенгенското пространство (виж Визи, раздел 4, т.А, мярка 1) 
Краен срок: 
 

до присъединяване към шенгенското пространство  

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР и МВнР 

 
5. Регламентиране влизането, пребиваването и напускането на Република 
България от членове на семействата на български граждани в Закона за 
влизането, пребиваването и напускането на Република България на гражданите 
на Европейския съюз и членовете на техните семейства. Извеждането на тази 
категория лица в Закона за чужденците в Република България е форма на 
дискриминация (виж Преминаване на вътрешни граници, т. А1, мярка 9) 
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Краен срок: 
 

31 декември 2010 

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР 

 
6. Изясняване на правния статут на имотите (земя, сгради и съоръжения) в зоните 
на сухопътните ГКПП (виж Преминаване на вътрешни граници, т. А1, мярка 10) 
Краен срок: 31 януари 2011 
Отговорна/и 
Институция/и 
(вносител) 

Междуведомствен съвет по въпросите на граничния контрол, 
МВР, МРРБ, Агенция “Митници” към Министъра на 

финансите, МЗХ 
 
7. Приемане на Решение на Министерски съвет относно възлагане на единно 
управление на държавната собственост за имотите (земя, сгради и съоръжения) в 
зоните на сухопътните ГКПП (виж Преминаване на вътрешни граници, т. А1, 
мярка 11) 
Краен срок: 31 януари 2011 
Отговорна/и 
Институция/и 
(вносител) 

Министерски съвет, Междуведомствен съвет по въпросите на 
граничния контрол, МВР, МРРБ, МЗХ 

 
2. Сключване на международни споразумения  

 
1. Анализ на съществуващата договорно-правна рамка и подготовка на 
актуализирано междуправителствено споразумение за сътрудничество между 
органите за охрана на границата на  Република България и Република Турция 
Краен срок: 
 

31 декември 2010 

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР, МВнР 

 
2. Сключване на Споразумение между правителството на Република България и 
правителството на Република Сърбия за създаване на контактен център за 
полицейско и митническо сътрудничество на българо-сръбската граница (ГКПП 
Калотина) (виж Раздел Полиция и сигурност, част 1, т. А2, мярка 1)  
Краен срок: 31 декември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 
(вносител) 

МВР 

 
Б. Институционално изграждане – инфраструктура 
 
1. Инфраструктурно обезпечаване и техническо оборудване на територията на 
Регионалните дирекции на Гранична полиция, разположени на външните 
граници  
Краен срок: 30 септември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 
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Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
2. Разширяване на съществуващата автоматизирана система „Граничен контрол” 
чрез осигуряване на необходимото оборудване за граничните контролно-
пропускателни пунктове  
 
Предстоящи мерки: 
Изграждане на АИС “Граничен контрол”, съвместима с Шенгенската информационна 
система 
Краен срок: 30 септември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
3. Осигуряване  на системи за контрол на превозни средства за откриване на 
укрити лица  
Краен срок: I етап - 21 март 2010 

II етап - 1 август  2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
4. Осигуряване на 6 бр. уреди за откривани на укрити лица (Movement Detection 
System) за мобилните групи и на основните ГКПП в страната за извършване на 
контрол на МПС  
Краен срок: 30 юни 2013  
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Дейността е предвидена в Приоритет 1, Дейност „Допълнително 
оборудване за ГКПП на първа линия” по Фонд „Външни граници. 
 
5. Придобиване на ново техническо оборудване за ГКПП:  доставка на техническо 
оборудване за проверка на преминаващите лица и превозни средства, за 
разкриване на фалшиви и подправени документи, както и технически уреди за 
откриване на взривни, радиоактивни вещества и оръжия, боеприпаси и укрити 
хора на ГКПП 
Краен срок: 31 март 2010  
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген 
 
6. Придобиване на ново техническо оборудване за въздушно наблюдение на 
външните граници 
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Предстоящи мерки: 
Доставка на хеликоптери лек тип (2 бр.), оборудвани с технически средства и 
термовизионно оборудване за наблюдение, а за морската граница – хеликоптер от 
среден тип (1 бр.). Изграждане на хангари за съхранение и места за кацане 
Краен срок: 31 декември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген 
ПМС № 17/15.02.2010 
 
7. Придобиване на специализирано техническо оборудване за контрол в 
граничната зона 
 
Предстоящи мерки: 
Доставка на специализирани куфарчета за огледи на местопроизшествия, цифрови 
фотоапарати и мобилни лаборатории, микробуси от вида 8+1, арестантски автомобили  
Краен срок: 30 септември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген 
 
8. Доставка на програмно осигуряване и база данни със защитни характеристики 
на документи за пътуване, с цел повишаване качеството на граничния контрол 
Краен срок: 30 септември 2010 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
 
9. Придобиване на специализирано техническо оборудване за провеждане на 
съвместни полицейски операции в граничната зона 
 
Предстоящи мерки: 
Доставка на цифрови цветни камери, видеоконцентратор, компютърна техника, 
Мобилни системи за радиоиздирване в клетъчни мрежи по стандарта GSM, 
Специализирани автомобили, специализирано оборудване. 
Краен срок: 30 юли 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген, НИП  
 
10. Доставка на автомобили за аудиоконтрол 
Краен срок: 30 юли 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 
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Финансово осигуряване 
ПМС № 17/15.02.2010 
 
11. Модернизация на комуникационно-информационното оборудване на РДГП и 
ОДМВР 
Краен срок: 30 септември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген 
ПМС № 17/15.02.2010 
 
12. Подобряване на обмена и увеличаване на скоростта за предаване на данни на 
мрежата за предаване на данни на Министерство на вътрешните работи  
Краен срок: I етап – 20 март 2010 

II етап – 1 септември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
13. Годишно доставка на Интернет до сградите на Гранична полиция на външните 
граници (за 2010 г. ) 
Краен срок: I етап – 20 март 2010 

II етап – 1 септември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
14. Доставка на хардуер - локални защитни стени за Интернет станциите на ГКПП 
на външни граници  
Краен срок: 30 септември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
15. Изграждане на цифрова клетъчна радиосистема “Тетра” по западната граница 
и разширяване на съществуващата по югоизточната и синята граници 
Краен срок: 30 септември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген 
 
16. Осигуряване на мобилна система за достъп до централизираните 
автоматизирани информационни системи, чрез използването на ТЕТРА мрежата 
на МВР, за осигуряване на възможност за проверка на лица по жп транспорта 
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през ГКПП Калотина и ГКПП Капитан Андреево и за проверки на втора линия в 
граничната зона на външни граници  
Краен срок: 30 септември  2010    
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
17. Изграждане и оборудване на учебни центрове за обучение в АМВР-София, 
ЦСПП-Пазарджик и в Морски гранично-полицейски център във Варна 
Краен срок: 30 септември 2010  
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген 
ПМС № 17/15.02.2010 
 
18. Въвеждане на системата за контрол на една линия на ГКПП на външни 
граници в дейността на Агенция „Митници” - МФ  
Краен срок: 31 март 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МФ-Агенция „Митници” и МВР 

Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
19. Внедряване на биометричната версия на Националната визова система, с 
възможности за събиране и обработка на пръстови отпечатъци и фотография, на 
всички ГКПП на външните граници на Република България (виж Раздел ВИЗИ, 
част 5, т. Б, мярка 11) 
Краен срок: 31 декември 2010  
Отговорна 
институция 

МВнР, МВР 
 

 
Българо – сръбска граница /РДГП ДРАГОМАН/  
 
1. ГПУ Олтоманци 
 
Текущо състояние: 
Административната сграда на ГПУ – Олтоманци е построена през 1954 г. Подлежи на 
основен ремонт. Същата е нефункционална с амортизирани В и К, ел.инсталация и др. 
Разположена е в края на с. Долно Уйно – Област Кюстендил, където не са изградени 
необходимите комуникационни системи. 

 
Предстоящи мерки: 
Осигуряване на нова административна сграда на ГПУ (има подходяща такава в село 
Драговищица) 
Краен срок: 30 ноември 2010  
Отговорна/и  
институция/и 

МВР  
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Финансово осигуряване 
ПМС № 17/15.02.2010 
 
2. ГПУ Калотина 
 
Текущо състояние 
Амортизирана административна сграда. 
 
Предстоящи мерки: 
Извършване на основен ремонт на съществуващата административна сграда на ГПУ и 
помощните постройки (складови помещения, гаражи питомници за служебни кучета и 
др.) 
Краен срок: 30 ноември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
ПМС № 17/15.02.2010 
 
3. ГКПП Калотина 
 
Текущо състояние: 
Има утвърден ПУП за реконструкция и модернизация на ГКПП – Калотина. 
Стартирана процедура за избор на проектант за изработване на проекти за цялостна 
реконструкция на ГКПП Калотина. 
 
Предстоящи мерки: 
Реализиране на утвърдения ПУП за реконструкция и модернизация на ГКПП – 
Калотина, съгласно изискванията на ЕС, по проект на Световната банка с бенефициент 
Министерството на финансите 
Краен срок: I етап (изработване на проектите) - 31 декември 2010  

II етап (започване на строителството) – началото на 2011 
Отговорна/и  
институция/и 

МФ, МРРБ, Агенция “Митници” – МФ, МВР 

Финансово осигуряване 
Други източници – Финансиране по линия на проект на Световната банка “Улесняване 
на търговията и транспорта в Югоизточна Европа II” – бенефициент Агенция 
“Митници” и Главна дирекция “Гранична полиция” – МВР - Субкомпонент 1.1: 
Подобряване на инфраструктурата и оборудването на ГКПП Капитан Андреево и 
ГКПП Калотина и изграждане и оборудване на митнически терминал в Свиленград. 

 
4. Изграждане на система “Тетра” в ГКПП Калотина 
 
Текущо състояние: 
Има сключен договор. 
  
Предстоящи мерки: 
Изграждане на три базови станции “Тетра” с възможност за извършване на справки и 
включване в информационните масиви на МВР и проверка на документите на  
пътниците по време на движение на международните влакове 
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Краен срок: 31 юли 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МФ, МВР 

Финансово осигуряване 
Други източници – Финансиране по линия на проект на Световната банка “Улесняване 
на търговията и транспорта в Югоизточна Европа II” – бенефициент ГДГП-МВР 
Субкомпонент 3.2: Разширяване на дигитална комуникационна система “Тетра” и 
осигуряване на оборудване за Гранична полиция. 
 
5. ГКПП Брегово 
 
Текущо състояние: 
Има утвърден подробен устройствен план за реконструкция и модернизация на ГКПП 
Брегово. 
 
Предстоящи мерки: 
Реконструкция  на административната сграда и допълнителни подобрения на ГКПП – 
Брегово 
Краен срок: 30 ноември 2011 
Отговорна/и  
институция/и 

МФ, МРРБ, МВР, МЗХ 

Финансово осигуряване 
Други източници – Финансиране по линия на проект на Световната банка “Улесняване 
на търговията и транспорта в Югоизточна Европа II”– Субкомпонент 1.2: Подобряване 
на митническата инфраструктура и оборудване на избрани външни ГКПП и вътрешни 
митнически терминали. 
 
6. ГКПП Връшка чука  
 
Текущо състояние: 
Лошо състояние на административната сграда. 
 
Предстоящи мерки: 
Реконструкция на административната сграда и допълнителни съоръжения на ГКПП 
Връшка чука 
Краен срок: 31 юли 2010  
Отговорна/и  
институция/и 

МФ, МРРБ, МВР 

Финансово осигуряване 
Други източници – Финансиране по линия на проект на Световната банка “Улесняване 
на търговията и транспорта в Югоизточна Европа II” – Субкомпонент 1.2 : 
Подобряване на митническата инфраструктура и оборудване на избрани външни ГКПП 
и вътрешни митнически терминали. 
 
7. Административна сграда на РДГП Драгоман 
 
Текущо състояние: 
Лошо състояние на административната сграда, помощните постройки и гаражните 
помещения. 
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Предстоящи мерки: 
Основен ремонт на административна сграда на РДГП, работилници, складови 
помещения, гаражи и оградата на района на РДГП Драгоман и извършване на 
строително-ремонтни дейности в помещението за задържане на лица в РДГП Драгоман 
Краен срок:  30 ноември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
ПМС № 17/15.02.2010 
 
Българо – турска граница (РДГП ЕЛХОВО)  
 
1. Административна сграда на РДГП Елхово 
 
Текущо състояние: 
Течове от покривната конструкция, пропадане на североизточния ъгъл на сградата, 
лошо състояние на складове, работилници, помощните постройки, гаражните 
помещения и външната ограда. 

 
Предстоящи мерки: 
Извършване на основен ремонт на покрива на административната сграда на РДГП, 
укрепване на североизточния ъгъл на сградата, подмяна на електроинсталацията, 
цялостен ремонт на 3 помещения в сградата, работилниците, складовите помещения, 
гаражи и оградата на района на РДГП Елхово 
Краен срок: 30 ноември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
ПМС № 17/15.02.2010 
 
2. ГПУ Малко Търново 
 
Административна сграда на ГПУ 
 
Текущо състояние: 
Лошо състояние на административната сграда, помощните постройки и гаражните 
помещения. 
 
Предстоящи мерки: 
Извършване на външен и вътрешен ремонт на административната сграда на ГПУ, 
работилниците, складовите помещения, гаражи и оградата на района на ГПУ Малко 
Търново. Извършване на цялостен ремонт на намиращите се в приземния етаж 
помещения за настаняване на временно задържани лица 
Краен срок: 30 ноември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
ПМС № 17/15.02.2010 
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3. ГПУ Елхово  
 

Ремонт на административна сграда на ГПУ – Елхово 
 
Текущо състояние: 
Сградата е бивше казармено помещение.  
 
Предстоящи мерки: 
Саниране, цялостно вътрешно шпакловане и боядисване на помещенията на втория 
етаж, коридорите, фоайетата и стълбищните клетки 
Краен срок: 30 ноември 2010 

Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
ПМС № 17/15.02.2010 
 
4. ГПУ Свиленград 

 
4.1. ГКПП Капитан Андреево 
 
Текущо състояние: 
Има утвърден ПУП за реконструкция и модернизация на ГКПП – Капитан Андреево. 
 
Предстоящи мерки: 
Реализиране на утвърдения ПУП за реконструкция и модернизация на ГКПП – Капитан 
Андреево, съгласно изискванията на ЕС, по проект на световната банка с бенефициент 
Министерството на финансите 
Краен срок: I етап (изработване на проектите) - 31 декември 2010  

II етап (започване на строителството) – началото на 2011 
Отговорна/и  
институция/и 

МФ, МРРБ, Агенция “Митници”МФ, МВР 

Финансово осигуряване 
Други източници – Финансиране по линия на проект на Световната банка “Улесняване 
на търговията и транспорта в Югоизточна Европа II” – бенефициент Агенция 
“Митници” и Главна дирекция “Гранична полиция” – МВР - Субкомпонент 1.1: 
Подобряване на инфраструктурата и оборудването на ГКПП Капитан Андреево и 
ГКПП Калотина и изграждане и оборудване на митнически терминал в Свиленград. 
 
4.2. Разширяване на система “Тетра” в ГКПП Капитан Андреево 
 
Текущо състояние: 
На ГКПП Капитан Андреево съществува “Тетра” мрежа, въведена по ФАР Проект 
BG0005-02 “Модернизиране на оборудването за гранично-полицейски контрол на 
българо-турската граница”. Има сключен договор. 
 
Предстоящи мерки: 
Изграждането на две нови базови станции “Тетра” ще позволи проверка на 
документите на  пътниците по време на движение на международните влакове 
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Краен срок: 31 юли 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МФ, МВР 

Финансово осигуряване 
Други източници – Финансиране по линия на проект на Световната банка „Улесняване 
на търговията и транспорта в Югоизточна Европа II” – бенефициент ГДГП-МВР - 
Субкомпонент 3.2: Разширяване на дигитална комуникационна система “Тетра” и 
осигуряване на оборудване за Гранична полиция. 
 
5. Изграждане на интегрирана система за контрол на българо-турската граница (в 
района на гр. Елхово и гр. Свиленград)   
Краен срок: 30 юни 2011 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
ПМС № 17/15.02.2010 
 
6. Изграждане на интегрирана система за контрол и наблюдение на границата с 
Република Турция в участъка от ГКПП Лесово до устието на р. Резово  
 
Текущо състояние: 
Няма такава система. 
 
Предстоящи мерки: 
Изграждане на интегрирана система за контрол и наблюдение с цел повишаване 
ефективността на охраната на границата 
Краен срок: 30 юни 2015 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Дейността е предвидена в Приоритет 1, Дейност „Изграждане на 
Интегрирана система за контрол и наблюдение (ИСКН) по границата с Р Турция” от 
многогодишната програма 2010-2013 по Фонд „Външни граници”. Предвидените 
средствата са разпределени в отделните годишни програми 2010, 2011, 2012 и 2013. 
 
Българо – македонска граница /РДГП КЮСТЕНДИЛ/ 
 
1. ГКПП Станке Лисичково 
 
Текущо състояние: 
Инфраструктурата на ГКПП Станке Лисичково е морално остаряла. 
Административната сграда на ГКПП е построена през 1954 г. Помещенията в нея са 
недостатъчни.Основен ремонт на сградата не е извършван от 30 години.  
 
Предстоящи мерки: 
Цялостна реконструкция на ГКПП Станке Лисичково 
Краен срок: 31 декември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МФ, МРРБ, МВР 
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Финансово осигуряване 
Други източници – Финансиране по линия на проект на Световната банка “Улесняване 
на търговията и транспорта в Югоизточна” – Субкомпонент 1.2: Подобряване на 
митническата инфраструктура и оборудване на избрани външни ГКПП и вътрешни 
митнически терминали. 
 
2. Административна сграда РДГП Кюстендил 
 
Текущо състояние: 
Сградният фонд на РДГП Кюстендил е стар и амортизиран.  
 
Предстоящи мерки: 
Извършване на основен ремонт на административна сграда на РДГП, работилници,  
складови помещения, гаражи и оградата на района на РДГП Кюстендил 
Краен срок: 30 ноември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
ПМС № 17/15.02.2010 
 
3. ГКПП Златарево 
  
Предстоящи мерки: 
Реконструкция на административната сграда и допълнителни съоръжения 
Краен срок: 2010-2011 
Отговорна/и  
институция/и 

МФ, МРРБ, МВР 

Финансово осигуряване 
Други източници – Финансиране по линия на проект на Световната банка “Улесняване 
на търговията и транспорта в Югоизточна Европа II” - Субкомпонент 1.2: Подобряване 
на митническата инфраструктура и оборудване на избрани външни ГКПП и вътрешни 
митнически терминали. 
 
В. Административен капацитет  
 

1. Провеждане на езиково обучение на личния състав на Гранична полиция 
Краен срок: 
 

18 декември 2010  
Отговорна/и 
институция/и  

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген 
 
2. Провеждане на обучение на личния състав на Гранична полиция по Шенген 
acquis  
Краен срок: 
 

17 декември 2010  

Отговорна/и 
институция/и  

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген 
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3. РАЗПОРЕДБИ ЗА ЛЕТИЩАТА 
 
А. Правно-нормативни 
 

1. На национално ниво 
 

1. Предложение за промени в ППЗМВР и Закона за гражданското въздухоплаване 
за регулиране на отговорностите на основните субекти в авиационната сигурност 
– Министерството на вътрешните работи и Министерството на транспорта, 
информационните технологии и съобщенията  
Краен срок: 
 

30 юни 2010  

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МТИТС, МВР 

 
2. Предложение за изменение на Закона за гражданското въздухоплаване във 
връзка с  разработване на методика за формиране на летищна такса “ сигурност”, 
която да бъде разпределяна целево между МВР и Министерството на транспорта, 
информационните технологии и съобщенията, съобразно техните разходи по 
дейностите, свързани с безопасността на гражданското въздухоплаване и в 
съответствие с Директивата  на Европейския парламент и Съвета относно 
таксите по авиационна сигурност (До момента проектодирективата не е приета. 
Съгласно проекта, директивата следва да се транспонира в националното 
законодателство до четири години след приемането й) 
Краен срок: 
 

31 декември 2010 

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МТИТС, МВР 
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4. РАЗПОРЕДБИ ЗА МОРСКИЯ И РЕЧНИЯ ТРАФИК 
 
Б. Институционално изграждане – инфраструктура 
 
РДГП БУРГАС 
 
1. Ремонт на сградния фонд на ГПУ Царево 
 
Текущо състояние: 
Административната сграда на ГПУ Царево е собственост на МВР. Нуждае се от 
основен ремонт.  
 
Предстоящи мерки: 
Цялостна подмяна на ВиК, ел.инсталация, паро-котелна инсталация, подмяна на 
дограми (вътрешни  и външни), подови настилки и облицовки, бояджийски работи. 
Изграждане на ново структурно окабеляване и система за контрол на достъп.  
Изграждане на нов питомник за служебни кучета по типов проект 
Краен срок: 
 

30 ноември 2010  

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
ПМС № 17/15.02.2010 
 
2. Ремонт на сградния фонд на ГПУ Бургас  
 
Текущо състояние: 
Административната сграда на ГПУ Бургас е собственост на МВР. Нуждае се от основен 
ремонт.  
 
Предстоящи мерки: 
Цялостна подмяна на ВиК и ел.инсталация за района. Подмяна на дограми - вътрешни и 
външни, подови настилки и облицовки, бояджийски работи. Нужно е изграждане на 
ново структурно окабеляване, пожаро-известителна инсталация, външно саниране на 
сградата и система за контрол на достъп 
Краен срок: 
 

30 ноември 2010 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
ПМС № 17/15.02.2010 
 
3. Изграждане на единна интегрирана система за контрол и наблюдение на 
черноморската граница 
 
Текущо състояние: 
Няма такава система. 
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Предстоящи мерки: 
Изграждане на интегрирана система за контрол и наблюдение с цел повишаване 
ефективността на охраната на границата 
Краен срок: 8 декември 2010  
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген   
 
4. Доставка на корабна техника за контрол на Черноморска граница и на река 
Дунав като международен плавателен път 
 

Текущо състояние: 
Няма такава система. 
 

Предстоящи мерки: 
Доставка на един 200-тонен кораб за наблюдение на морските пространства на Р 
България като външна морска граница на ЕС, два 50-тонни кораба за контрол във 
териториалното море и два 20-тонни катера за контрол в акваторията на пристанище 
Варна и пристанище Бургас, а също и 6 патрулни катера до двадесет метра за контрол и 
наблюдение на р. Дунав. с цел повишаване ефективността на охраната на границата 
Краен срок: 30 септември 2010  
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген   
 

5. Изграждане на система “Тетра” в ГКПП Пристанище Бургас 
 

Текущо състояние: 
Няма 
  
Предстоящи мерки: 
Изграждане на една базова станция “Тетра” с възможност за извършване на справки и 
включване в информационните масиви на МВР 
Краен срок: 31 юли 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МФ, МВР 

Финансово осигуряване 
Други източници – Финансиране по линия на проект на Световната банка „Улесняване 
на търговията и транспорта в Югоизточна Европа II” – бенефициент ГДГП-МВР- 
Субкомпонент 3.2: Разширяване на дигитална комуникационна система “Тетра” и 
осигуряване на оборудване за Гранична полиция. 
 

6. ГКПП Пристанище Варна 
  
Предстоящи мерки: 
Осигуряване на съвременни рентгенови системи 
Краен срок:  
Отговорна/и  
институция/и 

МФ, МВР 
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Финансово осигуряване 
Други източници – Финансиране по линия на проект на Световната банка “Улесняване 
на търговията и транспорта в Югоизточна Европа II”. 
 
7. Изграждане на система “Тетра” в ГКПП Пристанище Варна 
 
Текущо състояние: 
На ГКПП Пристанище Варна съществува “Тетра” мрежа, въведена по ФАР Проект BG 
BG 2005/017-353.07.05.2.6 “ Доставка на оборудване за разширение на оборудване за 
разширение на радиопокритието на действащата “Тетра” мрежа на ГД “Гранична 
полиция” в МВР.”  
 
Предстоящи мерки: 
Изграждане на две базови станции “Тетра” с възможност за извършване на справки и 
включване в информационните масиви на МВР 
Краен срок: 31 юли 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МФ, МВР 

Финансово осигуряване 
Други източници – Финансиране по линия на проект на Световната банка „Улесняване 
на търговията и транспорта в Югоизточна Европа II” – бенефициент ГДГП-МВР - 
Субкомпонент 3.2: Разширяване на дигитална комуникационна система “Тетра” и 
осигуряване на оборудване за Гранична полиция.   
 
8. Обособяване на гранично-полицейско пристанище в Созопол 
 
Текущо състояние: 
В момента ГДГП не разполага със собствено гранично-полицейско пристанище. 
 
ГДГП има предоставен терен от 4000 кв.м. за разполагане на базата гранично-
полицейски кораби в гр.Созопол. 
 
Предстоящи мерки: 
Изграждане на ВИК, ел. захранване за базата и пирса, телефонизация, пътна 
инфраструктура и обособяване на площадка за кацане на хеликоптер 
Краен срок: 
 

30 юни 2013 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР, МЗХ 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Дейността по проектиране на СМР е включена в годишната 
програма за 2010 по Фонд „Външни граници”, като фактическото изграждане ще бъде 
финансирано и изпълнено в рамките на годишната програма за 2011 година.  
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5. ДРУГИ 
 
1. Изработване на проект (включително технически спецификации и 
количествени сметки) за изграждане на постоянна авиобаза2 на Летище София, 
със специализирани помещения за техническо обслужване на хеликоптери. 
Изготвяне на оценка на съответствието. Осигуряване на независим строителен 
надзор. 
 
Предстоящи мерки: 
Изработване на проект (включително технически спецификации и количествени 
сметки) за изграждане на постоянна авиобаза със специализирани помещения за 
техническо обслужване на хеликоптери 
Краен срок: 
 

30 юни 2012  

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Дейността е включена в Приоритет 2, Дейност „Изграждане на 
авиобаза, доставка на екипировка и обучение на състава” от многогодишната програма 
2010-2013 година по Фонд „Външни граници”. В Годишна програма 2010 на Фонда са 
предвидени средства за проектиране и за обучение. 
 
2. Изготвяне на нови гранични печати  
 
Текущо състояние: 
От 01.01.2007 г. на ГКПП са въведени в употреба гранични печати тип “Шенгенски”, 
които не отговарят напълно на изискванията на  Решение SCH/Com-ex (94) 16 Rev. на 
Шенгенската изпълнителна комисия и SCH/Gem-Handb (93) 15. 

 
Предстоящи мерки: 
Изготвяне на нови гранични печати 
Краен срок: 
 

30 юни 2012 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Дейността е предвидена в Приоритет 1, Дейност „Допълнително 
оборудване за ГКПП на първа линия” по Фонд „Външни граници”.  
 
3. Осигуряване денонощен достъп до Internet във всички РДГП, ГПУ, ГКПП  
   
Текущо състояние: 
Достъпът до Internet в структурните звена на ГДГП е ограничен. 
 
Предстоящи мерки: 
Осигуряване на денонощен достъп до Internet във всички РДГП, ГПУ, ГКПП, 
отчитайки  Препоръка 2.3. от Шенгенски каталог 1 

                                                 
2 Изграждане на авиобаза с помещения за извършване на прегледи, тестове и проверки на авиационното оборудване и подготовка 
на полетите.; перони пред хангарите; допълнителна полоса за рулиране; автопарк с гараж за специализираните автомобили; 
вътрешноплощадкови автомобилни алеи. 
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Краен срок: 
 

30 юни 2012 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Дейността е предвидена в Приоритет 1, Дейност „Осигуряване на 
Internet свързаност на външна граница за използване на приложения за обмен на данни, 
справки и информация между мрежите в зоната на ЕС” по Фонд „Външни граници”.  
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II. ВИЗИ 
 
1. ЕДИННА ВИЗОВА ПОЛИТИКА 
 
Законодателство на ЕС в тази област∗∗∗∗ 

� Член 9 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген; 
� Приложения 1, 2 и 3 на Общите консулски инструкции за издаване на визи от 

дипломатическите мисии и консулски представителства, наричани по-долу 
Общи консулски инструкции; 

� Решение на Изпълнителния комитет за единната визова политика (SCH/Com-ex 
(95) PV 1 rev); 

� Решение на Изпълнителния комитет от 15 декември 1997 г. за хармонизиране на 
визовата  политика (SCH/Com-ex (97)32); 

� Регламент на Съвета 539 от 15 март 2001 г., определящ третите страни, 
гражданите на които трябва да притежават виза при пресичане на външните 
граници на страните-членки; 

� Регламент на Съвета 789 от 24 април 2001 г., определящ правоприлагащите 
компетенции на Съвета относно определени условия и процедури за 
разглеждане на молбите за визи;  

� Регламент на Съвета 2414 от 7 декември 2001 г., изменящ Регламент на Съвета 
539/ 2001 г.;   

� Регламент на Съвета 453 от 6 март 2003 г., изменящ Регламент на Съвета 539/ 
2001 г.; 

� Решение на Съвета 586 от 28 юли 2003 г. за изменение на Раздел I на 
Приложение 3 на Общите консулски инструкции и на Раздел I на Приложение 
5а на Общия наръчник; 

� Регламент на Съвета 851 от 2 юни 2005 г., изменящ Регламент на Съвета 539 от 
15 март 2001 г., относно визовия реципроцитет;    

� Препоръка 761 на Европейския парламент и на Съвета от 28 септември  2005 г. 
за облекчаване издаването от страните-членки на единни краткосрочни визи на 
научни работници от трети страни, които пътуват  в Общността с цел 
провеждане на научна дейност;  

� Регламент (ЕО) № 562/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 15 март 
2006 година за създаване на Кодекс на Общността за режима на движение на 
лица през границите (Шенгенски граничен кодекс); 

� Регламент (ЕО) 1931/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 20 
декември 2006 година относно правилата за местния граничен трафик по 
външните граници на държавите-членки, който изменя разпоредбите на 
Конвенцията от Шенген; 

� Регламент 1932/2006 за изменение на регламент (ЕО) № 539/2001 относно 
определяне на третите страни, чиито граждани трябва да притежават виза, 
когато преминават външните граници на държавите-членки, както и тези, чиито 
граждани се освободени от това изискване, както и за въвеждане на механизъм 
на реципрочност; 

� Решение № 895/2006/ЕС на Европейския парламент и Съвета от 14 юни 2006 г. 
за въвеждане на опростен режим за контрол на лицата на външните граници, 

                                                 
∗ Част от актовете се отменят с Регламент № 810/2009 на Европейския парламент и на съвета от 13 юли 2009 за създаване на Визов 
кодекс на Общността (Визов кодекс), чието прилагане е предвидено да започне от 5 април 2010 г 
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основан на едностранно признаване от Чешката република, Естония, Кипър, 
Латвия, Литва, Унгария, Малта, Полша, Словения и Словакия на някои 
документи като равностойни на техните национални визи за транзитно 
преминаване през техните територии; 

� Решение № 896/2006/ЕС на Европейския парламент и Съвета от 14 юни 2006 г. 
за установяване на опростен режим за контрол на лицата на външните граници, 
основан на едностранно признаване от държавите-членки на някои разрешения 
за пребиваване, издавани от Швейцария и Лихтенщайн за транзитно 
преминаване през техните територии; 

� Решение № 582/2008/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 17 юни 2008 
година за въвеждане на опростен режим за контрол на лица на външните 
граници, който се основава на едностранното признаване от страна на България, 
Кипър и Румъния на определени документи като равностойни на националните 
им визи за целите на транзитно преминаване през техните територии; 

� Решение № 586/2008/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 17 юни 2008 
година за изменение на Решение № 896/2006/ЕО за създаване на опростен режим 
за контрол на лица на външните граници, който се основава на едностранното 
признаване от страна на държавите-членки на определени разрешения за 
пребиваване, които се издават от Швейцария и Лихтенщайн за транзитно 
преминаване през тяхната територия; 

� Директива 2003/109/ЕО на Съвета от 25 ноември 2003 година относно статута на 
дългосрочно пребиваващи граждани от трети страни.  

� Регламент (ЕО) № 390/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 23 април 
2009 година за изменение на Общите консулски инструкции за издаване на визи 
от дипломатическите мисии и консулските служби във връзка с въвеждането на 
биометрични данни и за включване на разпоредби относно организацията на 
приемането и обработването на заявления за издаване на визи. 

� Регламент (ЕО) № 810/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 13 юли 
2009 година за създаване на Визов кодекс на Общността (Визов кодекс) 

 
Текущо състояние: 
Визовата политика на Република България е регламентирана от  Закона за чужденците 
в Република България, Закона за влизането, пребиваването и напускането на Република 
България на гражданите на Европейския съюз и членовете на техните семейства, от 
Правилника за прилагане на Закона за чужденците в Република България и от 
Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия  режим. 
  
Прилагат се решенията и регламентите, които определят общата визова политика на 
Европейския съюз, като техните норми са възпроизведени в законодателството на Р 
България.  
 
Синхронизирани са позитивният и негативният списък, съгласно Регламент 539/2001. 
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2.КАТЕГОРИИ ВИЗИ 
 
Законодателство на ЕС в тази област∗ 

� Член 11 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген; 
� Раздел 1, т.2 и Приложения № 3 и 14 на Общите консулски инструкции; 
� Обща позиция 197 от 4 март 1996 г. относно разпоредбите за летищен трансфер, 

приета от Съвета на основание чл. K.3 от Договора за Европейския съюз; 
� Регламент на Съвета 1091 от 28 май 2001 г. за свободата на движение с 

дългосрочна виза;  
� Регламент (ЕО) 810/2009 на Европейския парламент и Съвета за създаване на 

Визов кодекс на Общността; 
� Решение на Съвета 420 от 28 май 2001 г. за изменение на Раздел V и VI и на 

Приложение 13 на Общите консулски инструкции;  
� Препоръка 761 на Европейския парламент и на Съвета от 28 септември  2005 г. 

за облекчаване издаването от страните-членки на единни краткосрочни визи на 
научни работници от трети страни, които пътуват  в Общността с цел 
провеждане на научна дейност; 

� Раздел I, т.2.3., Раздел IV  Раздел V, т.3  от Общите консулски инструкции;  
� Декларация на Изпълнителния комитет относно издаването на визи с ограничена 

териториална валидност и обмен на информация за издадени визи с ограничена 
териториална валидност (SCH/Com-ex (95) decl 4);  

� Решение на Съвета 329 от 24 април 2001 г. за допълнение на Раздел  VI и 
Приложения 3, 6 и 13 на Общите консулски инструкции.  

� Регламент (ЕО) № 390/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 23 април 
2009 година за изменение на Общите консулски инструкции за издаване на визи 
от дипломатическите мисии и консулските служби във връзка с въвеждането на 
биометрични данни и за включване на разпоредби относно организацията на 
приемането и обработването на заявления за издаване на визи. 

� Регламент (ЕО) № 810/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 13 юли 
2009 година за създаване на Визов кодекс на Общността (Визов кодекс) 

 
Текущо състояние: 
На основание Общите консулски инструкции, в Закона за чужденците в Република 
България са въведени дефинициите на видовете визи, тяхната валидност, разрешения 
срок на пребиваване и разрешения брой влизания.  
 
В действащото българско законодателство не фигурира виза от типа "D+C" - 
дългосрочна виза, която се издава от държава-членка на Шенгенското пространство и 
може да се използва от нейния титуляр на територията на другите Шенгенски страни 
като краткосрочна виза. Този тип виза отпада с приемането на Регламент (ЕО) 810/2009 
на Европейския парламент и Съвета за създаване на Визов кодекс на Общността. 
 
Във връзка със степента на интеграция на България в ЕС, националното 
законодателство не регламентира издаването на виза с ограничена териториална 
валидност. Въвеждането на този вид виза е възможно към датата на присъединяването 
към Шенген. 

                                                 
∗ Част от актовете се отменят с Регламент № 810/2009 на Европейския парламент и на съвета от 13 юли 2009 за създаване на Визов 
кодекс на Общността (Визов кодекс), чието прилагане е предвидено да започне от 5 април 2010 г 
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А) Правно-нормативни 
 
1. Въвеждане на правна формулировка на виза с ограничена териториална 
валидност и на национални визи в Закона за чужденците в Република България и 
регламентиране на процедурите и гаранции за спазването им 
Краен срок: до присъединяване към Шенген 
Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВнР, МВР 

 
2. Въвеждане на правна формулировка на виза с ограничена териториална 
валидност и на национални визи в Наредбата за условията и реда за издаване на 
визи и определяне на визовия режим и регламентиране на процедурите и 
гаранции за спазването им 
Краен срок: до присъединяване към Шенген 
Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВнР, МВР 
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3. ЕДИННА ВИЗА - ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
 
Законодателство на ЕС в тази област∗ 

� Раздел I, т.2.1 на Общите консулски инструкции; 
� Регламент на Съвета 539 от 15 март 2001 г., определящ третите страни, чиито 

граждани трябва да притежават визи при пресичане на външните граници на 
страните-членки; 

� Регламент (ЕО) № 2414/2001 на Съвета от 7 декември 2001 г. относно изменение 
на Регламент (ЕО) № 539/2001 относно определяне на третите страни, чиито 
граждани трябва да притежават виза, когато преминават външните граници на 
държавите-членки, както и тези, чиито граждани се освободени от това 
изискване; 

� Регламент (ЕО) №453/2003 на Съвета от 6 март 2003 г. за изменение на 
Регламент (ЕО) № 539/2001 относно определяне на третите страни, чиито 
граждани трябва да притежават виза, когато преминават външните граници на 
държавите-членки, както и тези, чиито граждани се освободени от това 
изискване 

� Регламент (ЕО) №851/2005 на Съвета от 2  юни 2005 г. за изменение на 
Регламент (ЕО) № 539/2001 относно определяне на третите страни, чиито 
граждани трябва да притежават виза, когато преминават външните граници на 
държавите-членки, както и тези, чиито граждани се освободени от това 
изискване, както и за въвеждане на механизъм на реципрочност; 

� Регламент 1932/2006 за изменение на регламент (ЕО) № 539/2001 относно 
определяне на третите страни, чиито граждани трябва да притежават виза, 
когато преминават външните граници на държавите-членки, както и тези, чиито 
граждани се освободени от това изискване, както и за въвеждане на механизъм 
на реципрочност; 

� Регламент на Съвета 693/2003 от 14 април 2003 г. за създаване на специален 
Пропуск за облекчено транзитиране (FTD) и Пропуск за облекчено ж.п. 
транзитиране (FRTD), изменящ Общите консулски инструкции и Общия 
наръчник (Забележка: Този документ има факултативен характер и РБ засега 
няма нужда се присъединява към него, тъй като той касае изключително 
транзитните преминавания на руски граждани към и от самостоятелно 
обособената Калининградска  област); 

� Регламент (ЕО) № 390/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 23 април 
2009 година за изменение на Общите консулски инструкции за издаване на визи 
от дипломатическите мисии и консулските служби във връзка с въвеждането на 
биометрични данни и за включване на разпоредби относно организацията на 
приемането и обработването на заявления за издаване на визи. 

� Регламент (ЕО) № 810/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 13 юли 
2009 година за създаване на Визов кодекс на Общността (Визов кодекс) 

 
Текущо състояние: 
В чл. 9 от Закона за чужденците в Република България се съдържа правна дефиниция 
на понятието за виза, съгласно която визата е разрешение за  влизане и пребиваване, за  
транзитно преминаване през територията на Република България или за летищен 
транзит. 
                                                 
∗ Част от актовете се отменят с Регламент № 810/2009 на Европейския парламент и на съвета от 13 юли 2009 за създаване на Визов 
кодекс на Общността (Визов кодекс), чието прилагане е предвидено да започне от 5 април 2010 г 



 
   
 

  37 от 109 

А. Правно-нормативни 
 
1. Въвеждане на определения за единна виза на ЕС, валидна за територията на 
всички  държавите-членки 
Краен срок: до присъединяване към Шенген 
Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВнР, МВР 
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4. УНИФИЦИРАНИ ВИЗОВИ СТИКЕРИ И БЛАНКИ ЗА ВИЗИ. СИГУРНОСТ 
НА ДОКУМЕНТИ 
 
Законодателство на ЕС в тази област∗ 

� Член 10 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген; 
� Регламент на Съвета 1683 от 29 май 1995 г., въвеждащ унифициран формат за 

виза; 
� Препоръка на Съвета от 29 април 1999 г. за изискванията за идентифициране на 

фалшиви и подправени документи във визовите служби на задграничните мисии 
и в националните институции, които са упълномощени да продължават 
валидността на визите; 

� Регламент на Съвета 334 от 18 февруари 2002 г. за изменение на Регламент на 
Съвета 1683/1995 г.; 

� Регламент (ЕС) № 333/2002 на Съвета от 18 февруари 2002 г. за единната бланка 
за поставяне на визите, които се издават от държавите-членки на лицата, които 
притежават пътен документ, който не е признат от държавата-членка, която е 
изготвила бланката; 

� Решение на ЕК от 7 февруари 1996 г., определящо техническите параметри на 
унифицирания формат за виза /не е публикувано, категоризирано от ЕК за 
възприемане към датата на присъединяване/;  

� Решение на ЕК от 3 юни 2002 г., определящо техническите параметри на 
унифицирания формат за виза /не е публикувано, категоризирано от ЕК за 
възприемане към датата на присъединяване/;  

� Регламент на Съвета 2252 от 13 декември 2004 г. за стандартите при защитните 
елементи и биометрични данни в паспортите и документите за пътуване, 
издавани от страните-членки; 

� Регламент на Съвета 694/2003 от 14 април 2003 г. за единните формати на 
Пропуска за облекчено транзитиране (FTD) и Пропуска за облекчено ж.п. 
транзитиране (FRTD), предвидени в Регламент на Съвета 693/2003; 

� Регламент 1932/2006 за изменение на Регламент (ЕО) № 539/2001 относно 
определяне на третите страни, чиито граждани трябва да притежават виза, 
когато преминават външните граници на държавите-членки, както и тези, чиито 
граждани се освободени от това изискване, както и за въвеждане на механизъм 
на реципрочност; 

� Решение на представителите на правителствата на държавите-членки на срещата 
на 25 юни 1996 г. относно създаването на документ за пътуване при извънредни 
обстоятелства - ETD(96/409/cfsp); 

� Регламент (ЕО) № 810/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 13 юли 
2009 година за създаване на Визов кодекс на Общността (Визов кодекс) 

� Регламент (ЕО) № 390/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 23 април 
2009 година за изменение на Общите консулски инструкции за издаване на визи 
от дипломатическите мисии и консулските служби във връзка с въвеждането на 
биометрични данни и за включване на разпоредби относно организацията на 
приемането и обработването на заявления за издаване на визи. 

 
 

                                                 
∗ Част от актовете се отменят с Регламент № 810/2009 на Европейския парламент и на съвета от 13 юли 2009 за създаване на Визов 
кодекс на Общността (Визов кодекс), чието прилагане е предвидено да започне от 5 април 2010 г 
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Текущо състояние: 
С промените в Закона за чужденците в Република (обн. ДВ бр.153 от 23 декември 
1998г.), от Закона за българските документи за самоличност (обн. ДВ. бр.93 от 11 
Август 1998г.) бе изведено понятието “стикер с българска виза”. В ЗЧРБ бе дадено ново 
определение, което е съобразено с Регламент на Съвета 334 от 18 февруари 2002 г.  
 
От септември 2008 г. стартира поетапното въвеждане и използване на новия визов 
стикер по унифициран образец на ЕС. 
 
Предстои разработване и въвеждане на нов образец с всички компоненти /кинеграми, 
мастила, хартия/, спецификациите на които са в процес на уточняване в Комитета по 
чл.6 . 
 
Чрез промените в ЗЧРБ, в изпълнение на Регламент № 333/2002 на ЕС бе създадена 
възможност за издаване на българска виза на чужденец, приносител на документ за 
пътуване, който не се признава от РБ, чрез полагане на визовия стикер върху 
унифицирана визова бланка за поставяне на виза на ЕС. Бланките за полагане на визови 
стикери са отпечатани и започна разпращането им до ДП/КП с указания за тяхното 
прилагане. Допълнително в ЗЧРБ бе уредено събирането на биометрични данни 
(снимка и 10 пръстови отпечатъка), които могат да бъдат използвани за проверка на 
самоличността, разпознаване и установяване на самоличност във връзка с процедурата 
по издаването на визи или  в хода на граничния контрол. Бе направено изменение в 
ЗЧРБ, с което бяха въведени изключенията за събирането на пръстови отпечатъци при 
подаване на заявление за виза от чужденци. Промяната е съобразена с Регламент (ЕО) 
№ 390/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 23 април 2009 година за 
изменение на Общите консулски инструкции за издаване на визи от дипломатическите 
мисии и консулските служби във връзка с въвеждането на биометрични данни и за 
включване на разпоредби относно организацията на приемането и обработването на 
заявления за издаване на визи и Регламент (ЕО) № 810/2009 на Европейския парламент 
и на Съвета от 13 юли 2009 година за създаване на Визов кодекс на Общността (Визов 
кодекс) 
 
До присъединяването на Република България към Шенген следва да бъдат осигурени 
възможности за събиране на биометрични данни във всички ДП/КП в държавите, в 
които Република България има интерес заявленията за визи да бъдат приемани и 
обработвани  от нейни служители. По линия на Инструмента Шенген е предвидено да 
бъде осигурено финансиране за модернизиране  на 35 от общо 96-те консулски служби. 
  
В Правилника за издаване на българските лични документи се предвиди подаването на 
заявление за издаване на български документи за самоличност  да се изпраща до МВР 
чрез ДП и КП по електронен път чрез подпрограми на Системата за визов контрол.  
 
В Закона за българските лични документи е уредено издаването на временни 
документи за пътуване на граждани на ЕС при извънредни обстоятелства (Emergency 
Travel Document). Бланките за временните документи за пътуване на граждани на ЕС са 
отпечатани и се организира изпращането им до ДП/КП с указания за тяхното издаване. 
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Задължение по Шенгенското законодателство е централните органи на Република 
България към датата  на присъединяване към Шенген да са съставили списък на 
признатите от Република България документи за пътуване на граждани на трети 
държави от Анекс І и Анекс ІІ на Регламент 539.  
 
В чл.9в от Закона за чужденците в Република България, както и §8 от Заключителните 
разпоредби на НУРИВОВР, е предвидено задължение Министерството на вътрешните 
работи съгласувано с Министерството на външните работи и с Министерството на 
транспорта, информационните технологии и съобщенията да поддържа и актуализира 
списък на документите за задгранично пътуване, издавани от държави, от международни 
организации и от други субекти на международното публично право, в които може да 
бъде положен визов стикер и дават право на чужденеца да влиза на територията на 
Република България.  
 
Предвидено е към датата на присъединяването на Република България към Шенгенското 
пространство списъкът да бъде актуализиран и преработен съгласно Таблицата за 
пътните документи, които дават право на техните притежатели да преминават външните 
граници и в които може да бъде поставена виза, съгласно Решение на Изпълнителния 
комитет  SCH/COM-ex(98)56. 
 
Чрез ДП/КП на Република България в чужбина Министерство на външните работи е 
набавило образци на документите за пътуване (спесимени), издавани от държави, 
международни организации и от други субекти на международното публично право. От 
МВР, „Гранична полиция” е изготвен CD-ROM с актуални образци и същият е 
разпратен до ДП/КП.  
  
Към датата на присъединяване към Шенген следва да бъде изготвен и списък от 
документи, издавани от Република България на чужденци, които ще дават право на 
притежателите им да пътуват без виза на територията на Шенгенското пространство 
след присъединяването и на България към него. Това са документите, които следва да 
бъдат включени от Република България в списъка към Анекс 4 на Общите консулски 
инструкции на ЕС. 
 
Предвид приемането и влизане в сила на Регламент (ЕО) № 810/2009 на Европейския 
парламент и на Съвета от 13 юли 2009 година за създаване на Визов кодекс на 
Общността (Визов кодекс), чието прилагане ще започне на 5 април 2010 г.  с 
изключение на разпоредбите, които касаят обжалването на отказа за издаване на виза, 
които ще се прилагат от 5 април 2011 г., е наложително привеждането в съответствие 
на цялата нормативна уредба в областта на издаването на визи с разпоредбите на 
Визовия кодекс. 
 
А) Правно-нормативни 
 
1. Привеждане в съответствие на цялата нормативна уредба в областта на 
издаването на визи с разпоредбите на Визовия кодекс – изменение на Закона за 
чужденците в Република България, Наредбата за издаване на визи и определяне 
на визовия режим, Тарифа № 3 за таксите, които се събират за консулско 
обслужване в системата на Министерството на външните работи (виж. 
Преминаване на външни граници, т.А, мярка 4) 
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Краен срок: до присъединяване към Шенген  
Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВнР, МВР 
 

 
2. Изготвяне на списък на признатите документи за пътуване на граждани на 
трети държави от Анекс І и Анекс ІІ на Регламент 539 
Краен срок: 31 декември 2010  
Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР, съгласувано с МВнР и МТИТС 

 
3. Изготвяне на списък от документи, издавани от Република България на 
чужденци, които ще дават право на притежателите им да пътуват без виза на 
територията на Шенгенското пространство след присъединяването и на България 
към него 
Краен срок: 31 декември 2010  
Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР, МВнР 
 

 
4. Изготвяне на списък от трети държави, за които Република България да бъде 
предварително консултиране съгласно чл.22, пар.1 от Визовия кодекс и за които 
се изисква информацията по чл.31, пар.1 от Визовия кодекс  
 
Предстоящи задачи: 
Изготвяне на списък от трети държави, за чиито граждани при разглеждане на заявления 
за визи, е необходимо консултиране с определени централни органи, списък на трети 
държави, за чиито граждани Република България възнамерява да изисква предварителна 
консултация с централните органи на други държави-членки (съгласно член 22 от 
Визовия Кодекс) и списък от трети държави, за чиито граждани Република България може 
да поиска да бъде уведомявана за всички издадени визи от други държави-членки 
Краен срок: 30 юни 2010 
Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР, МВнР, ДАНС 
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5. ПРИЕМАНЕ И ОБРАБОТВАНЕ НА ЗАЯВЛЕНИЯ ЗА ВИЗИ.  ИЗДАВАНЕ НА 
ВИЗИ. ПРОДЪЛЖАВАНЕ НА СРОКА НА ВИЗИ. АНУЛИРАНЕ 
 
Законодателство на ЕС в тази област∗ 

� Член 12 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген; 
� Общи консулски инструкции за издаване на визи от дипломатическите мисии и 

консулски представителства; 
� Решение на Изпълнителния комитет за продължаване срока на валидност на 

единните визи (SCH/Com-ex (93) 21); 
� Решение на Изпълнителния комитет за обща процедура за анулиране на 

единните визи и за съкращаване на срока на тяхната валидност или на срока на 
разрешения  от тях престой (SCH/Com-ex (93) 24); 

� Решение на Изпълнителния комитет за издаване на единни визи на границите 
(SCH/Com-ex (94) 2); 

� Решение на Изпълнителния комитет от 21 ноември 1994 г. за въвеждане на 
компютъризирана процедура за съгласуване с централизираните институции, 
предвидена в чл.17(2) на Конвенцията за прилагане на Споразумението от 
Шенген (SCH/Com-ex (94) 15 rev.); 

� Решение на Изпълнителния комитет за издаване на визи на границата на 
транзитно пътуващи членове на морски екипажи (SCH/Com-ex (96) 27); 

� Решение на Изпълнителния комитет за издаване на Шенгенски визи в 
съответствие с чл. 30(1)(a) на Конвенцията за прилагане на Споразумението от 
Шенген (SCH/Com-ex (96); 

� Препоръка на Съвета 318 от 4 март 1996 г. относно местното консулско 
сътрудничество в областта на визите; 

� Решение на Изпълнителния комитет за поставяне на печат в паспортите на 
кандидатите за виза (SCH/Com-ex (98) 21); 

� Решение на Изпълнителния комитет за създаване на Наръчник с документи, в 
които може да бъде положена виза (SCH/Com-ex (98) 56); 

� Решение на Изпълнителния комитет от 16 декември 1998 г. за въвеждане на 
единна покана-декларация за покриване на разходите и настаняването 
(SCH/Com-ex (98) 57); 

� Решение на Изпълнителния комитет за създаване на Наръчник с документи, в 
които може да бъде положена виза (SCH/Com-ex (99) 14); 

� Решение на Съвета 645 от 17 октомври 2000 г. за изменение на Schengen acquis, 
определено от Изпълнителния  комитет (SCH/Com-ex (94)15); 

� Директива на Съвета 51/2001 от 28 юни 2001 г. за изменение на разпоредбите на 
чл.26 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген; 

� Решение на Съвета 44/2001 от 20 декември 2001 г. за изменение на Раздел VII и 
Приложение 12 на Общите консулски инструкции и Приложение 14a на Общия 
наръчник;  

� Регламент на Съвета 333/2002 от 18 февруари 2002 г. за въвеждане на 
унифицирана бланка, в която се полага виза на лица, чиито документи за 
задгранично пътуване не се признават от страната–членка, издала 
унифицираната бланка; 

                                                 
∗ Част от актовете се отменят с Регламент № 810/2009 на Европейския парламент и на съвета от 13 юли 2009 за създаване на Визов 
кодекс на Общността (Визов кодекс), чието прилагане е предвидено да започне от 5 април 2010 г 
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� Решение на Съвета 354/2002 от 25 април 2002 г. за изменение на Раздел III и 
създаване на Приложение 16 към Общите консулски инструкции; 

� Решение на Съвета 585/2002 от 12 юли 2002 г. за изменение на Раздели III и  
VIII Общите консулски инструкции; 

� Решение на Съвета 586/2002 от 12 юли 2002 г. за изменение на Раздел IV на 
Общите консулски инструкции; 

� Решение на ЕК от 12 август 2002 г., определящо техническите характеристики 
на унифицираната бланка, в която се полага виза на лица, чиито документи за 
задгранично пътуване не се признават от страната-членка, издала 
унифицираната бланка /не е публикувано, категоризирано от ЕК за възприемане 
към датата на присъединяване/;  

� Регламент на Съвета 415/2003 от 27 февруари 2003 г. за издаване на визи на 
границата, включително на транзитно пътуващи членове на морски екипажи; 

� Регламент на Съвета 693/2003 от 14 април 2003 г. за създаване на специален 
Пропуск за облекчено транзитиране (FTD) и Пропуск за облекчено ж.п. 
транзитиране (FRTD), изменящ Общите консулски инструкции и Общия 
наръчник (Забележка: Този документ има факултативен характер и РБ засега 
няма нужда се присъединява към него, тъй като той касае изключително 
транзитните преминавания на руски граждани към и от самостоятелно 
обособената Калининградска  област); 

� Решение на Съвета 454/2003 от 13 юни 2003 г. за изменение на Приложение XII  
на Общите консулски инструкции; 

� Решение на Съвета 15/2003 от 22 декември  2003 г. за изменение на т.1.2 от 
Приложение II на Общите консулски инструкции, чрез създаване на ново 
приложение; 

� Решение на Съвета 14/2003 от 22 декември 2003 г. за изменение на подпараграф 
3 (Основни критерии за разглеждане на заявление за виза) на Раздел V от 
Общите консулски инструкции; 

� Решение на Съвета 17/2003 от 22 декември 2003 г. за изменение на т.1.4 от 
Раздел V на Общите консулски инструкции относно включване на изискването 
за пътна медицинска застраховка в документите, необходими за издаване на 
единна входна виза;  

� Директива на Съвета 82/2004 от 29 април 2004 г. относно задълженията на 
превозвачите да предоставят данни за пътниците; 

� Решение на Съвета 512/2004 от 8 юни 2004 г. за създаване на Визова 
информационна система (VIS); 

� Раздел II на Общите консулски инструкции; 
� Решение на Съвета № 15 от 22 декември 2003 г. за изменение на т.1.2 от Раздел 

ІІ на Общите консулски инструкции; 
� Регламент (ЕО) № 810/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 13 юли 

2009 година за създаване на Визов кодекс на Общността (Визов кодекс) 
� Регламент (ЕО) № 390/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 23 април 

2009 година за изменение на Общите консулски инструкции за издаване на визи 
от дипломатическите мисии и консулските служби във връзка с въвеждането на 
биометрични данни и за включване на разпоредби относно организацията на 
приемането и обработването на заявления за издаване на визи. 

� Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Визовата 
информационна система (ВИС) и обмена на данни между държави-членки 
относно визите за краткосрочно пребиваване (Регламент за ВИС). 
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Текущо състояние: 
Националното законодателство на Република България - Законът за чужденците в 
Република България, Правилникът за неговото прилагане, Закон за влизането, 
пребиваването и напускането на Република България на гражданите на Европейския 
съюз и членовете на техните семейства, Наредбата за условията и реда за издаване на 
визи и определяне на визовия режим, Инструкцията за издаване на визи на ГКПП по 
реда на чл. 9, ал.6 от ЗЧРБ и Инструкцията за издаване на визи на членове на корабни 
екипажи - почти изцяло транспонират Шенгенското acquis, категоризирано в два 
раздела – към дата на присъединяването в ЕС и до датата на присъединяване към 
Шенген. 
 
От 2008 г. е в действие новата Наредба за условията и реда за издаване на визи и 
определяне на визовия режим  (НУРИВОВР) - приета с ПМС № 82 от 22.04.2008 г., 
обн., ДВ, бр. 44 от 9.05.2008 г., в сила от 10.07.2008 г. 
 
Съгласно Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия 
режим и в съответствие с Решение 354/2002, консулските служби на българските 
дипломатически и консулски представителства приемат  заявления за визи, отговарящи 
на унифицирания формуляр на ЕС.  
  
Визите се издават от българските дипломатически и консулски представителства. По 
изключение, когато това се налага от държавния интерес или от извънредни 
обстоятелства, органите за граничен паспортен контрол на граничните контролно-
пропускателни пунктове могат да издават  еднократни визи за  транзитно преминаване 
със срок 36 часа и за краткосрочно пребиваване със срок до 15 дни, след съгласуване с 
Министерството на външните работи. 
 
С Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия режим, (в 
сила от 10.07.2008) г. е предвидена децентрализация на процеса на вземане на решения 
по заявленията за издаване на визи от ДП и КП. Със заповед на министъра на външните 
работи се определят  дипломатическите и консулските представителства, в които 
консулските длъжностни лица могат да вземат самостоятелни решения по издаването на 
визи (чл.31, ал.1 НУРИВОВР). Такава заповед е издадена и въз основа на нея 
ръководителите на посочените в нея ДП/КП определят конкретните лица,коитомогат да 
вземат решения. В останалите случаи решението за издаване или отказ за издаване на 
виза се взема от  Националния визов център към Дирекция „Консулски отношения”, 
МВнР.  
 
Обработката на заявленията за визи и издаването на визи от дипломатическите и 
консулските представителства се извършва чрез Националната визова информационна 
система. Системата е инсталирана в 96 от общо 98 задгранични представителства. 
Засега няма да бъде инсталирана само в отделни мисии, в които условията не отговарят 
на изискванията за безопасност /Ирак, Афганистан/. 
 
Таксите за обработване на заявленията за визи са посочени в Тарифа № 3 за таксите, 
които се събират за консулско обслужване в системата на Министерството на външните 
работи по Закона за държавните такси, приета с Постановление № 333 на Министерския 
съвет от 2007 г., обн. ДВ, бр. 3 от 11.01.2008 г.  
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Таксите са съобразени с Приложение 12 от Общите консулски инструкции (изменено с 
Решение 2006/440). Съгласно чл.9 от Тарифата при подаване на заявление за издаване 
на виза за летищен транзит, за транзитно преминаване или за краткосрочно 
преминаване се събира такса в размер на 60 евро, за дългосрочно пребиваване – 100 
евро (съответно 200 евро за виза за дългосрочно пребиваване по чл.15, ал.2 от ЗЧРБ). 
Във връзка с влизането в сила на Регламент (ЕО) № 810/2009 на Европейския 
парламент и на Съвета от 13 юли 2009 година за създаване на Визов кодекс на 
Общността (Визов кодекс) и прилагането му от 5 април 2010 г., са предприети действия 
по изменение на Тарифа № 3 във връзка с привеждането им в съответствие, както и 
отразяване на препоръките от проведените оценки по Шенген в област „Издаване на 
визи”. 
 
В българското законодателство не е предвидено изрично задължение да се посочи 
основанието за отказ за издаване на виза и на кандидата да се връчи писмен отказ или 
да бъдат дадени разяснения само въз основа на изрично искане. 
 
По отношение на членовете на семействата на граждани на ЕС, съгласно Закона за 
влизането, пребиваването и напускането на Република България на гражданите на 
Европейския съюз и членовете на техните семейства, отказът за влизане и пребиваване 
се мотивира и подлежи на обжалване по реда на Административно процесуалния кодекс. 
С изменението на Закона за влизането, пребиваването и напускането на Република 
България на гражданите на Европейския съюз бе уреден изрично и отказът за издаване 
на виза на член на семейството на гражданин на Европейския съюз в съответствие с 
Директива 2004/38 и в изпълнение на препоръките от проведените оценки по Шенген в 
област „Издаване на визи”. Предстои приемане на изменение в НУРИВОВР във връзка с 
утвърждаването на образец на формуляр за отказ. 
 
По отношение на останалите граждани на трети страни задължителното мотивиране и 
писмено уведомяване за отказ за издаване на виза, както и създаване на национална 
процедура за обжалване на отказа, следва да бъде въведено до 5 април 2011 г. предвид 
обстоятелството, че от тази дата започва прилагането на чл.32, пар.2 и 3 от Визовия 
кодекс. 
 
Република България има нормативна и практическа готовност за сътрудничество по 
линия на местното консулско сътрудничество на страните-членки на ЕС, за което 
МВнР и изготвило съответни указания до своите консулски служби. В чл.чл. 47 и 48 от 
НУРИВОВР се съдържа уредба на сътрудничество на консулствата на местно ниво:  
 
МВнР е инструктирало консулските длъжностни лица в дипломатическите и 
консулските представителства на Република България да вземат участие в съвместни 
заседания с консулски длъжностни лица на други държави-членки на Европейския съюз, 
на територията на приемащата държава в рамките на консулското сътрудничество. 
Българските консули спазват местните правила и практика, установени от местното 
консулско сътрудничество, относно отчитане на имиграционния риск, установяване на 
общи критерии при обработването на заявленията за виза, обмен на информация за 
използването на фалшифицирани документи и опасност от мрежа за нелегална 
имиграция. Дипломатическите и консулските представителства на Република България 
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предоставят статистически данни за издадени и за отказани визи на държавите - членки 
на Европейския съюз, в рамките на консулското сътрудничество. 

 
Възможността за представителството, както и процедурата, са уредени в Закона за 
чужденците в Република България (чл. 9 г, ал.2)  и НУРИВОВР (чл.25, 26, 27, 29). 
Република България и друга държава-членка на Европейския съюз могат да сключат 
двустранен договор за представителство за приемане на заявления и за издаване на визи. 
Когато Република България няма дипломатическо или консулско представителство в 
определена държава, приемането, обработването на заявления и издаването на визи 
може да се осъществява от друга държава-членка на Европейския съюз, с която 
Република България има сключен договор за представителство.  
 
А) Правно-нормативни 
 
1. Определяне в нормативен акт на националните правоохранителни органи, 
които ще имат достъп до  Националната визова информационна система и ВИС на 
ЕС, както и условията и реда за достъп  
Краен срок: преди получаване на достъп до VIS   

30 юни 2010 
Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВнР 
ДАНС 
МВР 

 
2. Въвеждане на правила  и  условия за  използване на външни изпълнители във 
връзка с приемането и влизането в сила на Регламент (ЕО) № 390/2009 на 
Европейския парламент и на Съвета от 23 април 2009 година за изменение на 
Общите консулски инструкции за издаване на визи от дипломатическите мисии и 
консулските служби във връзка с въвеждането на биометрични данни и за 
включване на разпоредби относно организацията на приемането и обработването 
на заявления за издаване на визи и с предстоящото начало на прилагането на 
Регламент (ЕО) 810/2009 на Европейския парламент и Съвета за създаване на 
Визов кодекс на Общността 
Краен срок: до присъединяване към Шенген 
Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВнР  
ДАНС 
МВР  

 
3. Приемане на правилата за процедурата по консултиране при издаване на 
единните визи 
Краен срок: преди получаване на достъп до VIS  

30 юни 2010 
Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВнР  
МВР  
ДАНС 

 
4. Анализ на необходимостта от сключване на спогодби с други държави-членки 
на Шенген за издаване на визи от името на Р България и сключване на договор/и 
за представителство  
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Краен срок: до присъединяване към Шенген 
Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВнР  
МВР  
ДАНС 

 
5. Изготвяне на оценка в кои трети държави, в които Република България няма 
дипломатическо или консулско представителство и в които местното 
законодателство и обичаи допускат това, може да се възложи приемането и 
първоначалната обработка (дигитализация) на заявленията и събирането на 
биометричните данни и на външни изпълнители (outsourcing), участие в общи 
центрове за издаване на визи (Common Applications Centres) или използване на 
консулската служба на една държава-членка от  служители на една или повече 
държави-членки (co-location).  
 
Продължава проучването на възможностите. Предприети са конкретни действия (напр. 
сключен е договор с външен изпълнител в Руската федерация за приемане на заявления 
за визи, а в отделни държави са сключени договори с Call-centre за подаване на 
информация на кандидатите за визи и насрочване на час за приемането им в 
консулските служби на Република България) 
Краен срок: 31 март 2010  
Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВнР 
 

 
6. Изготвяне на нова Инструкция на министъра на вътрешните работи и 
министъра на външните работи за реда за издаването на визи на ГКПП 
Краен срок: 31 март 2010  
Отговорна/и 
институция/и 

МВнР и МВР  
 

 
7. Въвеждане на унифицирана форма на уведомление за отказа за издаване на виза 
и промени в нормативната уредба, свързани със задължението за мотивиран отказ 
в съответствие с унифициран формуляр и уведомяване за процедурата за 
обжалване на отказа в съответствие с националното законодателство 
Краен срок: 5 април 2011 
Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВнР 
 

 
Б)  Институционално изграждане – развитие на Националната визова система и 
подготовка за свързване към мрежата за съгласуване на визи VISION и Визовата 
информационна система на ЕС – VIS. 
 
Текущо състояние: 
Република България разполага с Национална визова информационна система от 1997 г. 
Тя е изградена на две нива – локално, разположено в консулските служби зад граница и 
централно – във Визовия център на Дирекция “Консулски отношения” на МВнР. През 
изтеклите години функциите на системата са разширявани неколкократно. През 2001 г. 
е внедрена версия на системата, която осигурява издаването на визи със снимка и 
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създаването на централизиран визов регистър, съдържащ освен текстовите данни и 
фотографиите на притежателите на визи. От началото на април 2007 г. стартира 
внедряването на нова версия на системата, позволяваща събирането и обработката на 
биометрични данни (фотография и 10 пръстови отпечатъка), които също се съхраняват 
в националния визов регистър. Националната визова система осигурява събирането на 
всички видове данни, които ще трябва да бъдат подавани към Визовата информационна 
система на ЕС,  включително 10 пръстови отпечатъка и фотография на лицето, 
заснемана с цифров фотоапарат.  
 
Към настоящия момент биометричната версия на визовата система е внедрена в 42 
консулски служби в 27 страни (Азербайджан, Албания, Алжир, Армения, Белгия, 
Великобритания, Германия, Грузия, Египет, Иран, Испания, Йордания, Казахстан, 
Канада, Косово, Кувейт, Либия, Македония, Мароко, Молдова, Русия, САЩ,  Сърбия, 
Тунис, Турция, Украйна, Франция). Министерство на външните работи е изградило 
биометрични гишета в 43 консулски служби (Рабат, Алжир, Тунис, Триполи, Дамаск, 
Бейрут, Кайро, Аман, Ереван, Тбилиси, Баку, Астана, Кишинев, Москва, Киев, Одеса, 
Скопие, Битоля, Любляна, Тирана, Белград, Ниш, Загреб, Прищина, Анкара, Истанбул, 
 Мадрид, Валенсия, Париж, Лондон, Берлин, Мюнхен, Бон, Хага, Вашингтон, Лос 
Анжелис, Ню Йорк, Чикаго, Отава, Торонто, Виена, Рим, Милано). В една част от тях 
се събират биометрични данни при кандидатстването за виза - към момента 
биометрични данни се събират в следните държави: Мароко, Алжир, Тунис, Либия, 
Египет, Йордания, Азербайджан, Армения, Грузия, Косово). Предвижда се до края на 
2010 година всички български консулски представителства да разполагат с оборудване 
за събиране на биометрични данни.  
 
Освен издаването на визи, българската визова система осигурява и приемането на 
заявления и снемането на биометрични данни за издаване на национални документи за 
самоличност (паспорти, лични карти и свидетелства за управление на МПС). 
Националната визова система е свързана със  системата за граничен контрол, така че 
информацията за всички издадени визи е достъпна на работните места за граничен 
контрол. Информацията за издадените визи е достъпна за справки и в полицейските 
служби на територията на страната. Информационният обхват на Националната визова 
система е в пълно съответствие с изискванията на техническите спецификации на 
Schengen consultation network и VIS Interface Control Document v. 1.84. 
 
Националният интерфейс за връзка с VIS ще осигури подаване на информацията от 
Националния визов център към VIS за издадените и отказани визи. Освен подаването 
на информация за българските визи, основна функция на  специализирания програмен 
интерфейс за обмен на данни с VIS е да осигури извършването на справки от Главна 
дирекция „Гранична полиция”, Главна дирекция „Охранителна полиция”, дирекция 
„Миграция”, Държавна агенция за бежанците към МС, компетентните национални 
органи за противодействие на тероризма и тежките престъпления и др., в базата данни 
на VIS за постъпили заявления за визи и за издадени визи от другите страни-членки на 
Шенген. 
 
Националният интерфейс за връзка с VIS (VIS LNI) ще бъде инсталиран във Визовия 
център на МВнР, който ще изпълнява функциите на бюро VISION и в бъдеще на VIS 
national office. Отдел “Визов център” е организационна единица в рамките на Дирекция 
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“Консулски отношения” на Министерството на външните работи. Ръководи се от 
началник отдел, пряко подчинен на директора на дирекцията.  
 
Наличните в момента технически и програмни средства, осигуряващи работата на 
Националната визова система са недостатъчни за осигуряване на изискванията на VIS 
регламента по отношение на значително по-големите обеми данни, които трябва да 
бъдат обработвани, журналирани и съхранявани и за гарантиране на висока надеждност 
и непрекъснат режим на работа. В рамките на подготовката на България за 
присъединяване към споразумението от Шенген, през 2007 г. стартира проектирането 
на нова компютърна зала, резервен компютърен център и разработката на 
специализирани подсистеми за свързване на Националните системи към VIS и мрежата 
VISION. През м. септември 2008 г. бяха открити нови помещения на Визовия център 
като предстои доизграждане и дооборудване с цел привеждане в пълно съответствие с 
шенгенските изисквания предвид бъдещото включване към Визовата информационна 
система на ЕС и Шенгенската мрежата за консултиране на визи VISION. През 2009г. 
беше проведена тръжна процедура за технически и програмни средства за основния и 
резервен център за Националната визова система, националния интерфейс за връзка 
между националните системи и Визовата информационна система на ЕС и на 
националната компонента от Шенгенската мрежа консултиране на визи VISION. 
Стартирана е процедурата по проектиране и изграждане на резервен (Back up) център 
за нуждите на Националната визова система и Националния интерфейс за връзка с VIS. 
През 2010г. предстои доставка, инсталиране, конфигуриране и тестване на 
техническите и програмни средства за основния и резервен център и за осъществяване 
на обмен на информация както между двата центъра, така и с МВР. 
 

Предстоящи мерки: 
1. Изграждане на нова компютърна зала за Националната визова система и за 
националния интерфейс за връзка с Визовата информационна система на ЕС - VIS 
и мрежата за консултиране на визи VISION 
Краен срок: 30 юни 2010 

Отговорна 
институция 

МВнР 
 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген 
 

2. Доставка, инсталиране и настройка на техническото и програмно осигуряване 
за Националната визова система и подсистемите за връзка с Визовата 
информационна система на ЕС - VIS и мрежата за консултиране на визи VISION и 
изграждане на резервен (Back up) център за нуждите на Националната визова 
система 
Краен срок: 30 юни 2010  

Отговорна 
институция 

МВнР, МВР  
 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген   
 

3. Дейности за Националния визов център в МВнР: 
- изтегляне на допълнителен високоволтов кабел от близък трафопост за 

сървърното помещение; 
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- конструкционно укрепване на пода; 
- изграждането на нова мощна климатизация и др. 

Краен срок: 30 юни 2010 
Отговорна/и 
институция/и 

МВнР 

Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
4. Строително-монтажни дейности за Резервния визов център в Бояна, за които 
МВнР има утвърден проект  
Краен срок: 30 юни 2010 
Отговорна/и 
институция/и 

МВнР 

Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
5. Разширяване и модернизация на защитените комуникации с дипломатическите 
и консулските представителства на Р България за постигане на Шенгенските 
критерии с цел осигуряване на висока сигурност и оперативност на 
комуникациите и защита на личните данни при обмен на визова информация  
Краен срок: 30 ноември 2010 
Отговорна 
институция 

ДАНС 
МВнР 
МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
ПМС № 17/15.02.2010 
 

6. Инсталиране и проверка на работоспособността на основния и резервния 
мрежов интерфейс (LNI) за връзка на националната Визова система към мрежата 
sTesta 
Краен срок: 30 юни 2010 
Отговорна 
институция 

МВнР, МВР 
 

 

7. Преустройство на  консулските служби зад граница съгласно изискванията на 
Шенген acquis и най-добрите практики 
Краен срок: 31 декември 2010  
Отговорна 
институция 

МВнР 
 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмента Шенген за преустройство на 35 консулски служби от 
общо 98 консулски служби на Република България в чужбина 
ПМС № 17/15.02.2010 
 

8. Дейности по преустройство и частичен ремонт на 8 консулски представителства 
Краен срок: 31 декември 2010 

  Отговорна 
институция 

МВнР 
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Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
9. Подготовка на помещенията в консулските служби на Р България  
 Краен срок: 31 декември 2010 

   Отговорна 
 институция 

МВнР 

Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
10. Доставка на техническо оборудване за консулските служби - компютърни 
конфигурации, програмни продукти и лицензи  
 Краен срок: 31 декември 2010 

   Отговорна 
 институция 

МВнР 

Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
11. Внедряване на биометричната версия на Националната визова система, с 
възможности за събиране и обработка на пръстови отпечатъци и фотография, във 
всички български консулски представителства зад граница и на всички ГКПП на 
външните граници на Република България (виж Раздел Граничен контрол, 
Преминаване на външни граници,т. Б, мярка 19) 

  Краен срок: 31 декември 2010  
  Отговорна 
  институция 

МВнР, МВР  
 

 
12. Проектиране и разработка на национален интерфейс за връзка на 
Националната визова система с Визовата информационна система на ЕС - VIS и 
мрежата за консултиране на визи VISION  
Краен срок: 31 декември 2010 
Отговорна 
институция 

МВР 
 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС - Инструмент Шенген 
 
13. Изграждане на непрекъсната, високоскоростна, дублирана и защитена 
комуникационна връзка между Национален визов център – МВнР, Резервен визов 
център – Бояна, Основния компютърно-комуникационен център и Резервния 
център на МВР, съгласно изискванията към националния компонент за връзка с 
Визовата информационна система на ЕС и мрежата за консултиране на визи 
VISION 
Краен срок: 31 август 2010 
Отговорна 
институция 

МВнР 
 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС - Инструмент Шенген  
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14. Провеждане на тестове за съвместимост (Compliance Tests) на подсистемата за 
връзка на националната Визова система с VIS 
Краен срок: 31 декември 2010  
Отговорна 
институция 

МВнР, МВР  
 

 
15. Провеждане на тестове за интеграция на подсистемата за връзка с мрежата за 
консултиране на визи VISION 
Краен срок: 31 декември 2010  
Отговорна 
институция 

МВнР, МВР  
 

 
В. Административен капацитет  
 
1. Обучение на служители на ВЦ (мултипликатори), отговарящи за 
индивидуалната подготовка на дългосрочно и краткосрочно командировани 
служители в КС, за прилагане на общата визова политика и законодателството на 
ЕС  
Краен срок: 2010 и 2011 
Отговорна 
институция 

МВнР 

 
2. Обучение на дългосрочно командировани служители  в КС  на ДП/КП за 
прилагане на общата визова политика и законодателството на ЕС, за 
разпознаване на подправени и фалшиви документи и за провеждане на лично 
интервю 
Краен срок: 2010 и 2011  
Отговорна 
институция 

МВнР, МВР 
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III. МИГРАЦИЯ 
 
1. УСЛОВИЯ, ОПРЕДЕЛЯЩИ ДВИЖЕНИЕТО НА ЧУЖДЕНЦИ 
 
Законодателство на ЕС в тази област 

� Член 20 - 22 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген;  
� SCH/Com-ex Decl. (98) 57 - 16.12.1998 г. -  Въвеждане на хармонизирана бланка, 

доказателство за подслон и приемане на задължението за осигуряване на 
средства за издръжка;  

� Резолюция на Съвета от 20 юни 1994 г. относно ограничаване допускането на 
граждани на трети страни до територията на страните-членки с цел 
осъществяване на трудова заетост;  

� Резолюция на Съвета от 30 ноември 1994 г. относно ограничаване допускането 
на граждани на трети страни до територията на страни-членки с цел 
упражняване на трудова заетост на свободна практика; 

� Резолюция на Съвета от 30 ноември 1994 г. относно допускането на граждани на 
трети страни до територията на държави-членки с цел обучение; 

� Регламент на Съвета 1030/2002 от 13 юни 2002 г., в който се дефинира единен 
формат за разрешения за пребиваване за граждани на трети страни (Официално 
издание на ЕК L157 от 15 юни 2002 г.); 

� Регламент (ЕО) № 380/2008 на Съвета от 18 април 2008 година за изменение на 
Регламент (ЕО) № 1030/2002 относно единния формат на разрешенията за 
пребиваване за гражданите на трети страни е приет и публикуван в Официален 
вестник (Официално издание на ЕК L 115 , 29 април 2008 г.); 

� Резолюция от 4 март 1996 г. относно статута на гражданите на трети страни, 
пребиваващи дългосрочно на територията на държавите-членки (Официално 
издание на ЕК C80, 18 март 1996 г.); 

� Регламент на Съвета 1091/2001 от 28 май 2001 г. относно свободно движение с 
виза за дългосрочно пребиваване; 

� Рамково решение на Съвета 2002/946/ПВР от 28 ноември 2002 г. относно 
усъвършенстване на рамка в областта на наказателното право за 
противодействие на нерегламентираното влизане, транзит и пребиваване;  

� Директива на Съвета 2002/90/ЕС от 28 ноември 2002 г. относно  определянето на 
подпомагането незаконно влизане, преминаване и пребиваване;  

� Директива 2003/109/ЕО на Съвета от 25 ноември 2003 г. относно статута на 
дългосрочно пребиваващи граждани от трети страни;  

� Директива на Съвета 2003/86/ЕО от 22 септември 2003 г. за правото на събиране 
на семейството;  

� Директива 2004/114/ЕО на Съвета от 13 декември 2004 г.относно условията за 
прием на граждани на трети страни с цел образование, ученически обмен, 
безвъзмездно обучение или доброволческа дейност; 

� Директива 2005/71/ЕО на Съвета от 12 октомври 2005 г. относно специфична 
процедура за прием на граждани от трети страни за целите на провеждане на 
научноизследователска дейност; 

� Директива на Съвета 2001/40/ЕО от 28 май 2001 г. за взаимното признаване на 
решения за експулсиране на граждани на трети страни;  

� Директива 2003/110/ЕО на Съвета от 25 ноември 2003 г. за помощ в случаите на 
транзит за целите на извеждане извън територията на страната по въздух; 
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� Директива 2008/115/ЕО на ЕП и Съвета от 16 декември 2008 относно общите 
стандарти и процедури, приложими в държавите-членки, за връщане на 
незаконно пребиваващи граждани на трети страни; 

� Директива 2004/38/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 29 април 2004г. 
относно правото на граждани на Съюза и на членове на техните семейства да се 
движат и да пребивават свободно на територията на държавите-членки. 

 
Текущо състояние: 
Приетото Общностното право в областта на пребиваването на чужденците е въведено в 
българското законодателство, като основните разпоредби се съдържат в Закона за 
чужденците в Република България (ЗЧРБ) и в Правилника за прилагане на Закона за 
чужденците в Република България (ППЗЧРБ). 
 
По смисъла на ЗЧРБ “чужденец”  е всяко лице, което не е български гражданин (чл.2,  
ЗЧРБ). 
 
Съгласно чл.8, ал.1 от ЗЧРБ чужденец може да влезе в Република България, ако 
притежава редовен документ за задгранично пътуване или друг заместващ го документ, 
както и виза, когато такава се изисква (Не се изисква виза, когато това е предвидено в 
Регламент (ЕО) № 539/2001 на Съвета, в международен договор, по който Република 
България е страна, или в акт на Министерския съвет, както и когато чужденецът 
притежава карта за продължително или за постоянно пребиваване в Република 
България и основанията за издаването й не са отпаднали.). 
 
Съгласно чл.23 от ЗЧРБ чужденците пребивават в Република България краткосрочно 
(до 90 дни от датата на влизането в страната, като срокът може да бъде продължен от 
службите за административен контрол на чужденците по причини от хуманитарен 
характер) и дългосрочно (продължително - с разрешен срок до една година и постоянно 
- с разрешен неопределен срок). 
 
Чужденците, влезли в Република България без виза по силата на международен 
договор, по който Република България е страна, могат да пребивават в страната за срок 
до 90 дни в рамките на 6 месеца считано от датата на първото влизане, освен ако в 
договора е предвидено друго. Чужденците, влезли в Република България без виза по 
силата на акт на Министерския съвет на Република България, могат да пребивават в 
страната за срока, определен в акта, или до 90 дни в рамките на 6 месеца считано от 
датата на първото влизане, освен ако в съответния акт срокът не е определен (чл. 9 от 
ППЗЧРБ). 
 
В ЗЧРБ са предвидени условията за получаване на разрешение за продължително 
пребиваване на чужденците: притежаване на виза за дългосрочно пребиваване, 
осигурено жилище, издръжка, задължителни застраховки и осигуряване съгласно 
законодателството на Република България, както и наличието на някое от основанията, 
изброени в чл.24, ал.1 от ЗЧРБ. 
 
В Глава ІІІа от ЗЧРБ е регламентирано дългосрочното пребиваване на чужденец, 
получил разрешение за дългосрочно пребиваване в друга държава-членка на 
Европейския съюз, както и на членовете на неговото семейство, в съответствие с 
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Директива 2003/109/ЕО на Съвета от 25 ноември 2003 г. относно статута на 
дългосрочно пребиваващи граждани от трети страни. 
 
Съгласно чл. 18 от ЗЧРБ при влизане в Република България чужденците декларират 
целта на посещението си и посочват писмено адреса, на който ще пребивават, като 
попълват адресна карта по образец, утвърден от министъра на вътрешните работи. 
Чужденците, които преминават транзитно през територията на Република България, не 
попълват адресни карти. 
 
С последните изменение в ЗЧРБ се въведоха изискванията на Директива 2008/115/ЕО 
на ЕП и Съвета от 16 декември 2008 относно общите стандарти и процедури, 
приложими в държавите-членки, за връщане на незаконно пребиваващи граждани на 
трети страни. В съответствие с параграф 7 от тази Директива, в ЗЧРБ беше въведена 
единна забрана за влизане на територията на Република България за срок от пет години. 
 
Б. Институционално изграждане – инфраструктура 
  
Текущо състояние: 
Съгласно Закона за Министерството на вътрешните работи (чл.9, ал.1, т.5 от ЗМВР) и 
Правилника за прилагане на Закона за Министерството на вътрешните работи, 
Дирекция “Миграция” е основно структурно звено в МВР за регулиране и контрол на 
миграционните процеси по отношение на пребиваващите в Република България 
чужденци. Дирекция “Миграция” осъществява и административния контрол върху 
пребиваването на чужденците в Република България. 
  
В Столична дирекция на вътрешните работи (СДВР) и в областните дирекции на МВР 
функционират регионални звена “Миграция”.  
 
Предприсъединителната помощ за Република България допринесе за 
институционалното изграждане на органите за осъществяване на административен 
контрол по пребиваването на чужденци в страната и въвеждането на съвременно 
техническо оборудване, както и за подобряване на системата за административен 
контрол на пребиваването на чужди граждани в Република България. 
 
Дирекция “Миграция” осъществява дейност по принудително настаняване в 
специалните домове за временно настаняване на чужденци, за които е издадена заповед 
за принудително отвеждане до границата на Република България или за експулсиране, 
като отговаря за управлението, поддръжката и сигурността на специалните домове за 
временно настаняване на чужденци (СДВНЧ), които предстои да бъдат изведени или 
експулсирани от страната (т. нар. “затворени центрове”).  
 
В СДВНЧ се настаняват само чужденци по смисъла на чл.2 от ЗЧРБ, въз основа на 
заповед за принудително настаняване, издадена от компетентни длъжностни лица от 
Министерството на вътрешните работи. В текстовете  на чл.44, ал.ал.6, 7, 8 и 9 от ЗЧРБ 
изрично е посочено, че към Дирекция “Миграция” се създават специални домове за 
временно настаняване на чужденци, на които е издадена заповед  за принудително 
отвеждане до границата на Република България или за експулсиране по реда на чл.41 и 
чл.42 от ЗЧРБ  и заповед за принудително настаняване в специалния дом. 
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Редът за временно настаняване на чужденците в специалните домове, както и 
организацията и дейността им се уреждат с Наредба № I-13 от 29 януари 2004 г. на 
министъра на вътрешните работи (чл.44, ал. 9 от ЗЧРБ). 
  
Предстоящи мерки: 
Ремонтирането и оборудването на сградата на специалния дом за временно настаняване 
на чужденци в гр. Любимец ще подобри възможностите за противодействие и 
превенция на нелегалната миграция, намаляване на времето за реадмисия на 
задържаните лица и подобряване на условията за временно настаняване на чужденци. 
Предназначението му е в него да се настаняват граждани на трети страни, влезли 
незаконно в страната и задържани в близост до южната граница. Те ще бъдат 
извеждани, когато не съществуват пречки за прилагане на принудителните 
административни мерки (експулсиране и принудително отвеждане до границата), или 
ще бъдат пренасочвани към Държавната агенция за бежанци към Министерски съвет, 
или съпровождани до СДВНЧ-Бусманци, или ще бъдат предприемани други действия 
спрямо тях. 
 
Същевременно модернизирането на съществуващия сграден фонд в граничната зона и 
прилежащата инфраструктура ще осигури подобрени условия за работа за всички 
служители, изпълняващи задачи, свързани с контрол и наблюдение на външната 
граница на ЕС, в съответствие с европейските стандарти и изисквания. В резултат на 
това ще бъде повишена ефективността на работа и мотивацията на полицейските 
служители.  
 
1. Осигуряване на хардуер и софтуер за изграждане на изграждане на 
комуникационна  мрежа  за нуждите на СДВНЧ в София и Любимец 
Краен срок: 
 

30 април 2010  

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
 
2. Строително-монтажни дейности за модернизиране на специалния дом за 
временно настаняване на чужденци в гр. Любимец (вкл. гаражи, столови, 
паркинги), подмяна на ел. системите и осветителните системи, закупуване и 
монтаж на климатици, евентуално – и на ел. генератори  
Краен срок: 
 

31 декември 2010  

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
 
В. Административен капацитет  
 
С повишаването на квалификацията на полицейските служители, включително в 
областта на чуждоезиковата и специализирана подготовка, ще бъде постигната по-
голяма бързина и компетентност при извършване на дейности, свързани с повишаване 
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на сигурността на външните граници на ЕС. Обучените служители ще бъдат способни 
да изпълняват дейности в съответствие с Шенгенските стандарти и законодателство. 
 
1. Специализирано обучение по Шенген acquis на експерти от Дирекция 
“Миграция” и от регионалните звена “Миграция” в МВР 
Краен срок: 31 декември 2010  
Отговорна/и 
институция/и 

МВР 
 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
 
2. Езиково обучение на експерти от Дирекция “Миграция” и от регионалните 
звена “Миграция” в МВР 
Краен срок: 31 декември 2010  
Отговорна/и 
институция/и 

МВР 
 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
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2. ЕКСПУЛСИРАНЕ/ДЕПОРТИРАНЕ НА ЧУЖДЕНЦИ 
 
Законодателство на ЕС в тази област 

� Член 23 - 25 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген; 
� SCH/Com-ex (97) 39 Rev. от 15.12.1997 г. - Водещи принципи за начините на 

доказване и индикативни доказателства в рамките на спогодбите за реадмисия 
между държавите от Шенген; 

� SCH/Com-ex (98) 10 - 21.04.1998 - Сътрудничество между Договарящите се 
страни при връщането на чужденци по въздух; 

� SCH/Com-ex (98) 18 Rev - 23.06.1998 - Необходими мерки по отношение на 
страните, създаващи проблеми във връзка с издаването на документи, 
необходими за извеждането на техни граждани от територията на Шенген; 

� SCH/Com-ex (96) decl. 7, Rev - 27.06.1996 - Трансферна и реадмисионна 
политика между Шенгенските държави; 

� SCH/Com-ex (97) decl.14, Rev - 15.12.1997 - Мерки срещу трети държави, 
създаващи проблеми във връзка с реадмисията; 

� SCH/Com-ex (98) 37, Определение 2 - План за действие срещу нелегалната 
имиграция; 

� Директива на Съвета 2003/110/ЕО от 25 ноември 2003 година относно помощ в 
случаите на транзит за целите на извеждане от територията по въздух 
(SCH/Com-ex (98)10-21.04.1998); 

� Директива на Съвета 2001/40/EC от 28 май 2001 г. относно взаимното 
признаване на решения за експулсиране на граждани на трети страни 
(Официално издание на ЕК L149, стр. 34-36, 2 юни 2001 г.); 

� Директива 2008/115/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 16 декември 
2008г. относно общите стандарти и процедури, приложими в държавите-членки, 
за връщане на незаконно пребиваващи граждани на трети страни; 

� Решение на Съвета 2004/191/ЕО от 23 февруари 2004 година за определяне на 
критериите и практическите договорености за компенсирането на финансовите 
дисбаланси, получени в резултат на прилагането на Директива 2001/40/ЕО 
относно взаимното признаване на решенията относно експулсирането на 
граждани на трети страни (член 24 от КПСШ); 

� Решение на Съвета 573/2004 от 29 април 2004 година относно организация на 
общите полети за извеждане от територията на две или повече държави-членки 
на граждани на трети страни, които подлежат на индивидуални мерки за 
извеждане; 

� Регламент на Съвета ЕО 562/2006 от 13 март 2006 за създаване на Кодекс на 
Общността за режима на движение на лица през границите (Шенгенски 
граничен кодекс) (OJ L 105, 13.04.2006, p.1); 

� Препоръка от 30 ноември 1992 г. относно практиките на страните-членки в 
областта на експулсирането (WGI 1266); 

� Препоръка от 1 юни 1993 г. относно проверки и експулсиране на граждани на 
трети страни, които пребивават или упражняват трудова заетост без да имат 
разрешение за това (WGI 1516); 

� Препоръка от 30 ноември 1994 г. относно образец на двустранна реадмисионна 
спогодба между страни-членки на ЕС и трети страни (Официално издание на ЕК 
C274, 19 септември 1996 г.); 

� Шенгенски каталог - том 1: Външни граници, извеждане и реадмисия от 28 
февруари 2002 г. 
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Текущо състояние: 
В ЗЧРБ и ППЗЧРБ са въведени изискванията на Директива 2003/110/ЕО на Съвета за 
помощ в случаите на транзит за целите на извеждане извън територията на страната по 
въздух и Директива 2001/40/ЕО на Съвета за взаимното признаване на решения за 
експулсиране на граждани на трети страни. 
  
Към месец януари 2008 г. България има подписани спогодби за реадмисия със следните 
държави:  
 
Със страни-членки на Европейския съюз:  
– Бенелюкс (в сила от 01.02.2005 г.);  
– Италианска република (в сила от 25.12.1998 г.);  
– Кралство Испания (в сила от 03.09.1997 г.);  
– Кралство Дания (в сила от 01.01.1998 г.);  
– Кралство Швеция  (в сила от 28.02.1999 г.);  
– Португалска република (в сила от 20.02.1998 г.);  
– Република Австрия (в сила от 30.11.1998 г.);  
– Република Гърция (в сила от 21.06.1996 г.);  
– Република Естония (08.11.2003 г.);  
– Република Латвия (в сила от 12.10.2002 г.);  
– Република Полша (в сила от 04.02.1994 г.);  
– Република Словения (в сила от 14.04.2000 г.);  
– Република Унгария (в сила от 16.07.1999 г.);  
– Република Финландия (в сила от 17.02.1999 г.);  
– Румъния (в сила от 26.06.2001 г.); 
– Федерална република Германия (в сила 01.05. 2006 г.);  
– Словашка република (в сила от 24.08.1996 г.);  
– Френска република (в сила от 03.02.1997 г.);  
– Чешка република (в сила от 07.11.1998 г.).  
 
С членове на ЕС, частични членове на Шенгенското споразумение:  
– Великобритания и Северна Ирландия (в сила от 06.06.2004 г.);  
– Република Ирландия (в сила от 06.07.2004 г.). 
 
С трети страни   
– Армения (подписана на 13.11.2007 г., но не в сила );  
– Грузия (в сила от 14.03.2003 г.);  
– Конфедерация Швейцария (в сила от 01.09.1994 г.);  
– Кралство Норвегия (в сила от 26.09.1999 г.); 
– Ливан ( в сила от 03.07.2003 г.);  
– Република Албания (в сила от 02.12.2002 г.);  
– БЮР Македония (в сила от 19.06.2002 г.);  
– Република Сърбия (в сила от 10.08.2001 г.);  
– Република Хърватия (в сила от 03.08.2003 г.);  
– Узбекистан (в сила от 01.04.2004 г.);  
– Украйна (в сила от 04.09.2001 г.); 
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– Югославия
3 (в сила от 10.08.2001 г.);  

  
В тези спогодби са определени редът, условията и процедурите за обратно връщане на 
граждани на едната договаряща страна, незаконно пребиваващи на територията на 
другата договаряща страна. 
 
България има сключени реадмисионни спогодби с всички съседни трети държави с 
изключение на Република Турция.  
 
Предстоящи  задачи: 
 
Б. Институционално изграждане – инфраструктура 
 
Текущо състояние: 
Съгласно Закона за Министерството на вътрешните работи и Правилника за прилагане 
на Закона за Министерството на вътрешните работи, Дирекция “Миграция” установява 
случаите на нелегално влизане и пребиваване в Р България. Основна задача на 
структурите на Дирекция “Миграция” е административен контрол на чужденци в 
Република България, включително и тяхното ескортиране до гр. София и експулсиране 
от страната. Дирекция “Миграция” осъществява и дейност по принудително 
настаняване в специалните домове за временно настаняване на чужденци, за които е 
издадена заповед за принудително отвеждане до границата на Република България или 
за експулсиране. Дирекция “Миграция” отговаря за управлението, поддръжката и 
сигурността на специалните домове за временно настаняване на чужденци (СДВНЧ), 
които предстои да бъдат изведени или експулсирани от страната (т. нар. “затворени 
центрове”).  
 
Приета е Наредба на министъра на вътрешните работи № 1-13 от 29 януари 2004 г., с 
която се урежда редът за настаняване, престой и освобождаване на чужденците в 
специалните домове, както и структурата, организацията на дейността и управление на 
домовете.  

 
В. Административен капацитет 
 
1. Разработване на вътрешни процедури за принудително извеждане и 
експулсиране на граждани на трети страни 
Краен срок: 31 октомври 2010 
Отговорна/и 
институция/и 

МВР 
 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – осигурено финансиране по Проект (туининг) № 2007/019-303.05.11 
(10% съфинансиране) “Ефективно практическо приложение на новото европейско 
законодателство в сферата на миграционната политика и по-нататъшно укрепване на 
институционалния капацитет на Дирекция “Миграция” 
 

                                                 
3 Правоприемник по отношение на международните правни актове, сключени със СФР Югославия и Сърбия и Черна 
гора е Република Сърбия 
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2. Обучение на състава по нови учебни планове, базирани на новото Шенгенско 
законодателство 
Краен срок: 31 октомври 2010 
Отговорна/и 
институция/и 

 
МВР 

 
Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – осигурено финансиране по Проект (туининг) № 2007/019-303.05.11 
(10% съфинансиране) “Ефективно практическо приложение на новото европейско 
законодателство в сферата на миграционната политика и по-нататъшно укрепване на 
институционалния капацитет на Дирекция “Миграция” 
 
СЪТРУДНИЧЕСТВО, ОБМЕН НА ИНФОРМАЦИЯ И СТАТИСТИКА: 
 
Текущо състояние: 
Република България редовно участва в обмена на статистически данни за нелегалната 
миграция в рамките на СИРЕФИ. 
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3. ОТГОВОРНОСТ НА ПРЕВОЗВАЧИТЕ 
 
Законодателство на ЕС в тази област 

� Член 26 - 27 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген; 
� Директива 2001/51 /ЕО на Съвета от 28 юни 2001 г. за допълнение на 

разпоредбите на чл. 26 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от 
Шенген от 14 юни 1985;  

� Директива на Съвета 2004/82/ЕС от 29 април 2004 г. относно задължението на 
превозвачите да предават данни за пътниците; 

� Директива на Съвета 2002/90/ЕС от 28 ноември 2002 г. относно  определянето на 
подпомагането незаконно влизане, преминаване и пребиваване 

 
Текущо състояние: 
 В ЗЧРБ са транспонирани разпоредбите на Директива 2001/51 /ЕО на Съвета от 28 юни 
2001 г. за допълнение на разпоредбите на чл. 26 от Конвенцията за прилагане на 
Споразумението от Шенген от 14 юни 1985 и на Директива 2004/82/ЕО на Съвета 
относно задължението на превозвачите да съобщават данни за пътниците. 
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IV. УБЕЖИЩЕ 
 
Законодателство на ЕС в тази област 

� Чл. 28-38 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген. 
  
Текущо състояние: 
Разпоредбите на чл.28-38 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген 
са напълно транспонирани в българското законодателство. 
 
Конвенцията за статута на бежанците от 1951 година и Протоколът за статута на 
бежанците от 1967 година са ратифицирани със закон, обн. ДВ, бр. 36 от 5 май 1992 г. 
Съгласно българското законодателство международните договори, ратифицирани по 
конституционен ред, обнародвани и влезли в сила за Република България, са част от 
вътрешното право на страната.  
 
Законът за убежището и бежанците (ЗУБ обн. ДВ бр.54 от 31 май 2002г.) е основният 
нормативен акт в българското закодателство, който определя условията и реда за 
предоставяне на особена закрила на чужденци на територията на Република България, 
както и техните права и задължения. Особената закрила, която Република България 
предоставя на чужденци по този закон, включва убежище, статут на бежанец, 
хуманитарен статут и временна закрила. 
 
В ЗУБ са въведени изискванията на:  
– Регламент (ЕО) № 343/2003 на Съвета от 18 февруари 2003 г. за установяване на 
критерии и механизми за определяне на държава-членка, компетентна за 
разглеждането на молба за убежище, която е подадена в една от държавите-членки 
от гражданин на трета държава; 

– Регламент (ЕО) № 1560/2003 на Комисията от 2 септември 2003 г. за определяне 
условията за прилагане на Регламент (ЕО) № 343/2003 на Съвета за установяване на 
критерии и механизми за определяне на държавата-членка, която е компетентна за 
разглеждането на молба за убежище, която е подадена в една от държавите-членки 
от гражданин на трета държава; 

– Регламент (ЕО) № 2725/2000 на Съвета от 11 декември 2000 г. относно създаването 
на система “ЕВРОДАК” за сравняване на дактилоскопни отпечатъци с оглед 
ефективното прилагане на Дъблинската конвенция; 

– Регламент (ЕО) № 407/2002 на Съвета от 28 февруари 2002 г. за определяне на 
някои условия за прилагането на Регламент (ЕО) № 2725/2000 относно създаването 
на системата “ЕВРОДАК” за сравняване на дактилоскопни отпечатъци с оглед 
ефективното прилагане на Дъблинската конвенция; 

– Директива 2004/83/ЕО на Съвета от 29 април 2004 г. относно минималните 
стандарти за признаването и правното положение на гражданите на трети страни или 
лицата без гражданство като бежанци или като лица, които по други причини се 
нуждаят от международна закрила, както и относно съдържанието на предоставената 
закрила; 

– Директива № 2003/86/ЕО на Съвета от 22 септември 2003 г. относно правото на 
събиране на семейството; 

– Директива 2003/9/ЕО на Съвета от 27 януари 2003 г. относно минималните норми 
за приемане в държавите-членки на лица търсещи убежище; 
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– Директива 2001/55/ЕО на Съвета от 20 юли 2001 г. относно определянето на 
минималните стандарти за предоставяне на временна закрила в случай на масов 
наплив на разселени лица и за мерките за поддържане на баланса между държавите-
членки в полагането на усилия от тяхна страна за прием на такива лица и понасяне 
на последиците от този прием; 

– Директива 2005/85/ЕО на Съвета от 1 декември 2005 г. относно минимални норми 
относно процедурата за предоставяне или отнемане на статут на бежанец в 
държавите-членки; 

– Решение на Съвета от 26 юни 1997 г. относно наблюдение на прилагането на 
актовете, приети в областта на убежището; 

– Решение на Съвета от 4 март 1996 г. относно процедура за предупреждаване и 
неотложност при разпределяне на тежестта при временно приемане и пребиваване 
на разселени лица; 

– Обща позиция от 4 март 1996 г., определена от Съвета на основание на член К.3 от 
Договора за Европейския съюз относно хармонизираното приложение на 
определението на термина “бежанец” по смисъла на член 1 на Женевската 
конвенция за статута на бежанците от 28 юли 1951 г. 

 
Съгласно ЗУБ убежището е закрилата, която Република България дава на чужденци, 
преследвани заради техните убеждения или дейност в защита на международно 
признати права и свободи. Убежище предоставя Президентът на Република България. 
 
Съгласно ЗУБ статут на бежанец в Република България се предоставя на чужденец, 
който основателно се страхува от преследване поради своята раса, религия, 
националност, принадлежност към определена социална група или поради политическо 
мнение и/или убеждение, намира се извън държавата си по произход и поради тези 
причини не може или не желае да се ползва от закрилата на тази държава или да се 
завърне в нея. Статут на бежанец предоставя Председателят на Държавната агенция за 
бежанците към Министерски съвет. 
 
Съгласно ЗУБ хуманитарен статут се предоставя на чужденец, принуден да напусне 
или да остане извън държавата си по произход, тъй като в тази държава е изложен на 
реална опасност от тежки посегателства, като:  
– смъртно наказание или екзекуция; 
– изтезание или нечовешко или унизително отнасяне, или наказание;  
– тежки и лични заплахи срещу живота или личността му като гражданско лице 
поради насилие в случай на вътрешен или международен въоръжен конфликт. 

Хуманитарен статут предоставя Председателят на Държавната агенция за бежанците 
към Министерски съвет. 
              
Съгласно ЗУБ временна закрила се предоставя в случай на масово навлизане на 
чужденци, които са принудени да напуснат държавата си по произход поради въоръжен 
конфликт, гражданска война, чужда агресия, нарушаване на човешките права или 
насилие в големи размери на територията на съответната държава или в отделен район 
от нея и по тези причини не могат да се завърнат там. Министерският съвет предоставя 
временна закрила, въведена с решение на Съвета на Европейския съюз за срока, 
определен с това решение. 
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Разпоредбите на Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген относно 
определянето на компетентния орган за разглеждане на молба за убежище са доразвити 
в Регламент (ЕО) № 343/2003 на Съвета. След присъединяването на Република 
България към ЕС и влизането в сила на Договора за присъединяване, Регламент (ЕО) 
№343/2003 на Съвета и Регламент (ЕО) № 2725/2000 на Съвета станаха част от 
законодателството на Република България.  
                
С оглед осигуряване прилагането на правото на Общността е приета Наредба за 
отговорността и координацията на държавните органи, осъществяващи действия по 
прилагането на Регламент (ЕО) № 343/2003 на Съвета от 18 февруари 2003 г., 
Регламент (ЕО) № 1560/2003 на Комисията от 2 септември 2003 г., Регламент (ЕО) № 
2725/2000 на Съвета от 11 декември 2000 г. за създаване на система “ЕВРОДАК” за 
сравняване на дактилоскопни отпечатъци с оглед ефективното прилагане на 
Дъблинската конвенция и Регламент (ЕО) № 407/2002 на Съвета от 28 февруари 2002 г. 
 
В националното ни законодателство е създадена необходимата институционална рамка 
за пълното прилагане на разпоредбите на Регламент (ЕО) №343/2003 на Съвета. 
Специален раздел в ЗУБ - “Производство за определяне на държавата, компетентна за 
разглеждане на молбата за предоставяне на статут. Прехвърляне”  - предвижда да се 
образува производството с регистрирането на чужденец, подал молба за предоставяне 
на статут и при искане за поемане на отговорност или обратно приемане на чужденец. 
 
Чужденците, търсещи или получили закрила, имат право на съдействие и помощ от 
страна на Върховния комисар на Организацията на обединените нации за бежанците и 
на други правителствени или неправителствени организации на всеки етап от 
производството и след предоставяне на закрила. Държавата осигурява условия за 
получаване на правна защита на чужденците, търсещи закрила в Република България. 
 
България осигурява техническите и организационните изисквания за работа по 
регламентите  Дъблин II и ЕВРОДАК, разработени са мрежовите структури и 
работните станции. Изградена е институционалната рамка на отдел Дъблин II в 
Държавната агенция за бежанците към Министерски съвет и сектор “Дактилоскопия” за 
работа по ЕВРОДАК в Научноизследователския институт по криминалистика и 
криминология към Министерството на вътрешните работи. 
              
По отношение на системата за сравняване на дактилоскопни отпечатъци ЕВРОДАК са 
изпълнени всички технически изисквания, необходими за функционирането й, 
изградена е съответната комуникационна инфраструктура за осъществяване на 
връзките с Централното звено на ЕВРОДАК в Люксембург и системата е в действие. 
               
През 2007 година е сключено Административно споразумение между Министерството 
на вътрешните работи на Република България и Министерството на вътрешните работи 
на Република Австрия относно практическите способи за облекчено прилагане на 
Регламент ЕО №343/2003 на Съвета от 18 февруари 2003 г. за установяване на 
критерии и механизми за определяне на държава-членка, компетентна за разглеждането 
на молба за убежище, която е подадена в една от държавите-членки от гражданин на 
трета държава.  
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През 2009 година е сключено споразумение между Република България и Република 
Унгария за облекчено прилагане на Регламент ЕО №343/2003 на Съвета от 18 февруари 
2003 г. за установяване на критерии и механизми за определяне на държава-членка, 
компетентна за разглеждането на молба за убежище, която е подадена в една от 
държавите-членки от гражданин на трета държава.  
 
А. Правно-нормативни 

 
Сключване на международни споразумения  
 

1. Сключване на Административно споразумение между Министерството на 
вътрешните работи на Република България и Министерството на 
администрацията и вътрешните работи на Румъния за практическите начини на 
опростено прилагане на Регламент на Съвета (ЕО) №343/2003 от 18 февруари 2003 
г. относно установяване на критериите и механизмите при определяне на 
държава-членка, отговаряща за разглеждане на молби за предоставяне на 
убежище, подадени в една от страните-членки от граждани на трети страни 
Краен срок: 
 

30 юни 2010  

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 
 

МВР и ДАБ  

 
Б. Институционално изграждане – инфраструктура 
 
1. Въвеждане в експлоатация на транзитен център за бежанци в с. Пъстрогор, 
община Свилеград с капацитет 300 легла, изграден по проект на програма ФАР 
Краен срок: 
 

31 декември 2010  

Отговорна/и 
институция/и 

МФ и ДАБ  
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V. ПОЛИЦИЯ И СИГУРНОСТ. ОГНЕСТРЕЛНИ ОРЪЖИЯ И БОЕПРИПАСИ  
 
1. ПОЛИЦИЯ И СИГУРНОСТ  
 
Законодателство на ЕС в тази област 

� Член 39 - 47 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген; 
� SCH/Com-ex. (98) 52 - 16.12.1998  - Ръководство за трансгранично полицейско 

сътрудничество;  
� SCH/Com-ex. (99) 6 - 28.04.1999 - Състояние на телекомуникационните 

компании; 
� Решение 2000/586 ПВР на Съвета от 28 септември 2000 г. за създаване на 

процедура за изменение на член 40, параграфи 4 и 5, член 41, параграф 7 и член 
65, параграф 2 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген от 14 
юни 1985 г. за постепенното премахване на контрола по общите граници; 

� Решение 2003/170 ПВР на Съвета от 27 февруари 2003 г. за общото използване 
на служителите за връзка, които са изпратени в чужбина от органите по 
наказателно преследване на държавите-членки;  

� Решение 2003/725 ПВР на Съвета от 2 октомври 2003 г. за изменение на член 40, 
параграфи 1 и 7 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген от 
14 юни 1985 г. за постепенното премахване на контрола по общите граници;  

� Рамково Решение 2006/960 ПВР на Съвета от 18 декември 2006 г. за опростяване 
обмена на информация и сведения между правоприлагащите органи на 
държавите-членки на Европейския съюз; 

� Решение (2002/348/ПВР) на Съвета на ЕС от 25 април 2002 година относно 
сигурността във връзка с футболни срещи с международно участие 
(актуализирано през 2006 г.), 

� Резолюция (2002/С 22/01) на Съвета на ЕС от 6 декември 2001 за приемане на 
Ръководство с препоръки относно международното полицейско сътрудничество 
и мерките за контрол и предотвратяване на насилието и нарушенията при 
футболни срещи с международен елемент, касаещи поне една държава-членка 
(актуализирана на 28 декември 2006) 

� Резолюция (2003/С281/01) на Съвета на ЕС от 17.11.2003г. относно използването 
на забрани за посещение на места, където се провеждат футболни срещи с 
международно измерение.  

� Наръчник на бюрата СИРЕНЕ. 
 
Помощни документи: Ръководство по полицейско сътрудничество, Шенгенски 
каталози за препоръки и най-добри практики.  
 
Текущо състояние:  

� Закон за ратификация на Европейска конвенция за взаимопомощ по 
наказателно-правни въпроси; 

� Закон за ратификация на Втория протокол към Европейската конвенция за 
взаимопомощ по наказателно-правни въпроси; 

� Закон за ратификация на Конвенция за Европол; 
� Закон за Министерството на вътрешните работи; 
� Правилник за прилагане на Закона за Министерството на вътрешните работи; 
� Наказателен кодекс (обн. ДВ бр.26 от 2 април 1968 г.); 
� Наказателно-процесуален кодекс (обн. ДВ бр.86 от 28 октомври 2005 г.). 
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� Закон за ратифициране на Европейската конвенция за насилието и лошото 
поведение на зрители при спортни прояви и в частност на футболни срещи, 
приет от 37-о Народно събрание на 13.09.1996 г. - ДВ, бр. 82 от 1996 г.  В сила за 
Република България от 1.12.1996 г.;  

� Закон за опазване на обществения ред при провеждането на спортни 
мероприятия /Обн. ДВ. бр.96 от 29 Октомври 2004г./  В него са заложени едни 
от най-добрите практики от Европейското законодателство, а именно: 

• Създаване на Национален информационен център съгласно Решение 
(2002/348/ПВР) на Съвета на ЕС от 25 април 2002 година относно 
сигурността във връзка с футболни срещи с международно участие, 

• Създаване на Единен автоматизиран регистър, в който се съхраняват 
данни за физически и юридически лица, на които са наложени 
наказания, принудителни административни мерки или санкции по 
този закон; 

• Използване на видеозаписи и/или фотоснимки, направени при 
провеждането на спортното мероприятие за установяване 
извършването на противообществени прояви по този закон. 

• Използване на Принудителна административна мярка “забрана за 
посещение на спортни мероприятия в страната и в чужбина”; 

 
� Наредба за сигурността на спортните обекти и мерките срещу насилието и 

лошото поведение на зрители преди, по време и след провеждане на спортни 
прояви, организирани на стадиони и в спортни зали, /Обн. ДВ. бр.74 от 8 
Септември 2000г./ Наредба № Із-1187 от 26 юни 2007 г. За реда за извършване 
на полицейска регистрация; 

� Инструкция № Із-2451 от 29 декември 2006 г. За реда за действие на 
полицейските органи при задържане на лица в структурните звена на мвр, за 
оборудването на местата за настаняване на задържани лица и реда в тях; 

� Технологична инструкция (рег. № Iз-1239/17.08.2006г.), която определя 
организацията и правилата за работа в мрежата за предаване на данни в МВР. 

 
1. Презентация на компетентни органи за Шенгенско полицейско сътрудничество 

– на национално и регионално ниво, структурни звена  
 
Дирекция “Международно оперативно полицейско сътрудничество” (ДМОПС) в 
Министерството на вътрешните работи – (централно звено)  
 
ДМОПС Дирекция "Международно оперативно полицейско сътрудничество" е 
специализирано помощно звено на пряко подчинение на главния секретар на МВР за 
организиране и координиране на международния обмен на полицейската информация, 
за координиране и методическо подпомагане на международното оперативно 
полицейско взаимодействие и за осъществяване на екстрадиция и трансфер на лица.  
 
В ДМОПС се създават Национално централно бюро "Интерпол", Национално звено 
"Европол", звено за контакт по линия на Шенгенската информационна система – Бюро 
СИРЕНЕ и единен телекомуникационен център. 
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Основни компетенции  
 

• Организира, координира, контролира и обменя международна и 
национална оперативна информация за нуждите на правоохранителните и 
правоприлагащите органи;  

• Събира, обработва, анализира, съхранява и предоставя информация на 
национални органи и международни организации, местни и 
чуждестранни юридически и физически лица, които имат законен интерес 
да я получат, за лица, предмети, събития и дейности, свързани с 
международната престъпност; 

• Обявява, прекратява и актуализира информацията за международно и 
общодържавно издирване на лица и предмети по искане на 
компетентните национални органи и международни организации; 

• Координира дейностите на компетентните полицейски и съдебни органи 
по международното и общодържавното издирване на лица и обекти - 
предмет на международно издирване; 

• Предава и приема лица за екстрадиция и трансфер въз основа на 
международни договори, по които Република България е страна, и в 
изпълнение на акт на орган на съдебната власт; 

• Въвежда, актуализира и ползва информацията от информационните 
фондове на генералния секретариат на международната организация на 
криминална полиция - Интерпол, на Европол и на Шенгенската 
информационна система (ШИС); 

• Въвежда, актуализира, ползва и предоставя информация от 
автоматизираните информационни системи на МВР; 

• Организира, координира и осъществява обмен на информация и данни по 
глава тринадесета, раздел IIIа ЗМВР; 

• Взаимодейства със съдебни и правозащитни органи и организации, както 
и с държавни институции и неправителствени организации. 

 
2. Организация на дейността на ДМОПС  
 
ДМОПС е създадена със ЗМВР от 12.07.2006 г. като функционира от септември 2006 г. 
Дирекцията осигурява непрекъснат режим на работа 24 часа в денонощието 365 дни в 
годината. В рамките на ДМОПС са създадени Националното централно бюро 
ИНТЕРПОЛ, Националното звено Европол и бюрото СИРЕНЕ. 
 
Презентация на бюрото СИРЕНЕ, на Националното централно бюро ИНТЕРПОЛ,  на 
Националното звено Европол   
 
БЮРОТО СИРЕНЕ  
 
Бюрото СИРЕНЕ е създадено през 2006 г., като отдел в ДМОПС. През 2008 е 
преобразувано в сектор. Бюрото СИРЕНЕ ще започне да функционира през второто 
полугодие на 2010 г., като към момента са запълнени всичките 25 щатни бройки.  
 
Административният капацитет на Бюрото СИРЕНЕ се развива в рамките на проект 
МAT07/BG/9/1, на програма МАТРА на правителството на Кралство Холандия 
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“Укрепване на институционалния капацитет на българското бюро СИРЕНЕ”, проект 
“Подпомагане на България в областта на Шенгенските споразумения, усъвършенстване 
на знанията на българските полицейски служители за Шенгенската информационна 
система, прилагане на процедурите на СИРЕНЕ и развитие на структурата на 
националното бюро СИРЕНЕ”, финансиран от Федералната полиция на Швейцария, и 
национален проект “Провеждане на обучение на служителите на звеното за 
международен обмен на информация  по линия на ШИС – СИРЕНЕ на Р България”, 
финансиран по Инструмент Шенген (НИП- Цел 4, мярка 3). 
 
 Основни функции: 
● Изпълнява функциите на единна точка за контакт за обмен на информация по 

линия на ШИС-СИРЕНЕ; 
● Взаимодейства със съдебни, правоохранителни и други държавни органи и 

организации; 
● Координация на международното полицейско сътрудничество; 
● Междуведомствена координация; 
● Проверка на информацията преди въвеждане на сигналите в Шенгенската 

информационна система по искане на компетентните български власти; 
● Проверки при получаване на съвпадения при справки в ШИС, координиране 

предаването на лица, издирвани по силата на Европейска заповед за арест.  
 

НАЦИОНАЛНО ЦЕНТРАЛНО БЮРО ИНТЕРПОЛ (НЦБ “ИНТЕРПОЛ”) 
 
Националното централно бюро “ИНТЕРПОЛ” е създадено на 01.03.1989 г. в рамките на  
Министерството на вътрешните работи, а с промените в Закона за МВР от 2006 г. НЦБ 
“ИНТЕРПОЛ” се включва в структурата на Дирекция “Международно оперативно 
полицейско сътрудничество”.  
 
Отдел НЦБ “ИНТЕРПОЛ” България има два обособени сектора “Обща престъпност” и 
“Организирана престъпност”.  
 
От началото на 2004 г. система за комуникация X400 е заменена с новата Глобална 
телекомуникационна система на ИНТЕРПОЛ I-24/7.  
 
НЦБ, в чиято компетентност е борбата с общата и организирана престъпност на 
територията на страната, се включва като равноправен партньор в борбата с 
международната престъпност – трафик на наркотици, тероризъм, подправяне на 
парични знаци, пране на пари, трафик на хора, трафик на моторни превозни средства и 
др.  
 
От декември 2007 е назначен и офицер за връзка на България в централата на 
ИНТЕРПОЛ, в град Лион, Франция.  
 
НЦБ “ИНТЕРПОЛ” изпълнява процедурите по екстрадиция на лица, съгласно 
европейска и международна заповед за арест.  
 
НАЦИОНАЛНО ЗВЕНО ЕВРОПОЛ (НЗЕ)  
 



 
   
 

  71 от 109 

От 2003 г. спазваме и прилагаме принципите на Европол по силата на Споразумение за 
сътрудничество между Република България и Европейската полицейска служба 
(Европол).  
През същата година е назначен и офицер за връзка на България в централата на 
Европол.  
 
Законът за ратифициране на Конвенцията за създаване на Европейска полицейска 
служба (Европол) е приет от Народното събрание на 13 декември 2006 г. и е 
обнародван в бр. 105 на “Държавен вестник” на 22 декември 2006 г.  
 
Национално звено “Европол” е създадено през 2006 г. в рамките на ДМОПС - МВР.   
 
От 01.01.2007 г. е назначен втори офицер за връзка в Хага.  
 
На 01.08.2007 г. Република България става пълноправен член на Европол. От 01.01.2010 
г. е в сила новата правна рамка на Европол – Решение на Съвета 371/2009. 
 
НЗ Европол работи по мандата на Европол за противодействие на престъпността. 
 
3. Международно сътрудничество 
 
3.1. Сътрудничество чрез Националното звено Европол (НЗЕ) 
 

- НЗЕ осъществява функциите на национална контактна точка между 
българските правоохранителни органи и Европол в съответствие с 
Конвенцията на Европол, ратифицирана през декември 2006 г. 

- Информационният обмен се осъществява посредством българските офицери за 
връзка. Данните се обменят през осигурената от Европол защитена 
комуникационна линия.  

- Информация се обменя и чрез факс и телефон, а при трансфер на данни до 
ниво “служебно ползване” – чрез защитена връзка в електронен формат и 
защитена телефонна връзка. 

- Директорът на ДМОПС и служители от бюрото за връзка участват в Europol’s 
Management Board.  

  
3.2. Сътрудничество чрез ИНТЕРПОЛ  
 

- Връзката с МОКП ИНТЕРПОЛ се осъществява чрез глобалната 
комуникационна система на ИНТЕРПОЛ І-24/7.  

- Предаването на съобщенията по каналите на ИНТЕРПОЛ става съобразно 
приетите стандарти за степента на спешност и важност.  

- Информация с ИНТЕРПОЛ се обменя и чрез факс и телефон.  
- Информационният обмен се осъществява и посредством българския офицер за 

връзка, който се намира в централата на ИНТЕРПОЛ в Лион.  
 
3.3. Сътрудничество в рамките на Договора от Прюм 
 
Целта на Договора е да се засили полицейското сътрудничество в областта на борбата с 
трансграничната престъпност, нелегалната миграция и тероризма. България 
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ратифицира Договора от Прюм 19 февруари 2009 година. Подготвят се необходимите 
условия, гарантиращи прилагането му.  
 
НЗ Европол е определено за точка за контакт по договора от Прюм. 
 
4. Оперативно сътрудничество  
 
4.1. Взаимна помощ (чл. 39 от КПСШ)  
 
Споразумения за полицейско сътрудничество 
 

• със съседни държави: 
 
- Република България е сключила и изпълнява междуправителствени и 

междуведомствени споразумения за сътрудничество в областта на борбата с 
престъпността с Република Сърбия, Република Македония, Румъния, Украйна, 
Руската Федерация, Република Турция и Република Гърция.  Споразуменията 
предвиждат опростяване на обмена на информация и данни между 
правоприлагащите органи на страните за целите на борбата с престъпността.  

- Полицейското сътрудничество се осъществява и посредством офицери за връзка 
командировани в Република Сърбия, Република Македония, Руската Федерация, 
Република Турция и Република Гърция. 

 
• с държави-членки на ЕС:  

 
- Република България е сключила и изпълнява междуправителствени и 

междуведомствени споразумения за сътрудничество в областта на борбата с 
престъпността с Република Австрия, Кралство Белгия, Република Гърция, 
Република Ирландия, Кралство Испания, Република Италия, Кипър, Малта, 
Обединено кралство Великобритания и Северна Ирландия, Република Полша, 
Република Португалия, Словашката република, Република Словения, Унгарската 
република, Френската република, ФР Германия и Чешката република.  

 
- Полицейското сътрудничество се осъществява и посредством офицери за връзка 

командировани в Република Австрия, ФР Германия, Република Гърция, Кралство 
Испания, Република Италия, Република Полша, Република Португалия, Република 
Словения, Унгарската република, Френската република и Чешката република.  

 
• с държави-членки на Шенгенското пространство: 

 
- Република България е изградила двустранна международно-правна рамка за 

осъществяване на полицейско сътрудничество с Кралство Норвегия със 
Споразумението между Министерството на вътрешните работи на Република 
България и Министерството на правосъдието и полицията на Кралство Норвегия за 
полицейско сътрудничество, подписано на 30  август 2006 г. в Осло. 

 
Молби за помощ (обмен на информация) 
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- С влизането в сила на Рамково Решение 2006/960 ПВР на Съвета от 18 декември 
2006 г. за опростяване обмена на информация и сведения между правоприлагащите 
органи на държавите-членки на Европейския съюз чл.39, параграфи 1, 2 и 3 от 
КПСШ се заменят с разпоредбите на Рамковото решение.  

 
В изпълнение на чл. 2, буква “а” и чл. 6, параграф 1 от Рамковото решение Република 
България е депозирала декларация, в която е посочен националният компетентен орган 
за обмен на информация - ДМОПС. 
 
- Република България обменя информация с държави-членки на ЕС и трети страни по 

силата на двустранни споразумения за полицейско сътрудничество, както и в 
изпълнение на многостранни споразумения, в чиито обхват е включен обмен на 
информация в сферата на правоохранителната дейност.  

 
Подробен списък на сключените от Република България споразумения (по-горе 
изброените) в тази област, които ще продължат да се прилагат и занапред, е 
предоставен на Съвета и Комисията в указания срок в чл. 12, параграф 6 от Рамково 
решение 2006/960 ПВР на Съвета от 18 декември 2006 г..  
 
4.2. Наблюдение и преследване (чл. 40 и чл. 41 от КПСШ) 
 
Република България активно се подготвя за прилагането на трансграничното 
наблюдение и преследване към момента на присъединяването ни в Шенгенското 
пространство.  
 
В съответствие с разпоредбите на КПСШ в областта на трансграничното полицейско 
сътрудничество е договорено споразумение с Румъния и е връчено такова споразумение 
на Република Гърция, като се предвижда и разширяване приложното поле на 
споразумениято с тези разпоредби.  
 
4.3. Допълнителни разпоредби относно трансгранично полицейско сътрудничество  
 

- чл. 44 от КПСШ  
 
За улеснение на полицейското и митническото сътрудничество за целите на 
своевременното предаване на информация в рамките на трансграничното наблюдение 
или преследване, една от формите на сътрудничество със съседните на Република 
България държави е създаването на контактни бюра/центрове в крайграничните райони.  
 
С Румъния обмена на данни и информация се осъществява в съответствие с Протокола 
за гранично-полицейско сътрудничество чрез Контактно бюро (Гюргево) и 
Меморандума между НСГП и Главния инспекторат на Граничната полиция на Румъния, 
подписани на 12.12.2002 г.  
 
България подписа споразумение за преобразуване на Контактното бюро Гюргево в 
Контактен център за обмен на информация и координация на дейностите между 
националните органи на двете държави за гранична охрана и контрол, полицията, 
митниците и службите за административен контрол на чужденците. Обмена на 
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информация се осъществява чрез телекомуникационни линии и информационна 
система за обмен на данни в реално време изнесени на територията на Гюргево. 
 
С Гърция обмена на данни и информация ще се осъществява в съответствие с 
подписаното през април 2008 г. Споразумение между правителствата на Република 
България и Република Гърция за изграждане и функциониране на Контактен център 
(Промахон) за сътрудничество между органите на гранична охрана, полицията, 
митниците и службите за административен контрол на чужденците, което предстои да 
влезе в сила.  
 
На 20 март 2009 беше подписано споразумение между Правителството на Република 
България и Правителството на Република Македония за изграждането и 
функционирането на контактен център (ГКПП Гюешево). 
 
България е връчила на Република Сърбия проект на споразумение между изграждането 
и функционирането на контактен център на ГКПП Калотина. 
 

- чл. 45 от КПСШ  
 
В българското законодателство – в Закона за чужденците в Република България се 
съдържат разпоредби (член 28, алинеи 3 и 4), които са в съответствие с чл. 45 от КПСШ 
(въведени с Изм. - ДВ, бр. 42 от 2001 г.) 
 
4.4. Обмен на информация (чл. 46 от КПСШ)  
 
В изпълнение на разпоредбите на Рамково решение 2006/960 ПВР на Съвета от 18 
декември 2006 г. за опростяване обмена на информация и сведения между 
правоприлагащите органи на държавите-членки на Европейския съюз, което заменя чл. 
46 от КПСШ, е приет ЗИД на ЗМВР за въвеждане в българското законодателство на 
разпоредбите на Рамковото решение и е определен компетентен правоприлагащ орган, 
до когото могат да се отправят молби за оказване на съдействие – ДМОПС. В резултат 
на ЗИД на ЗМВР в ЗМВР е добавен раздел III “a”, Глава тринадесета, част II относно 
обмен на информация или данни с компетентни органи на държави - членки на 
Европейския съюз, с цел предотвратяване, разкриване и разследване на престъпления.  
 
Съгласно чл.3 от Закона за опазване на обществения ред при провеждането на спортни 
мероприятия през месец ноември 2007 г. в Главна Дирекция 
“ППООРП”(ГД”Охранителна полиция”, съгласно ППЗМВР, изм. ДВ брой 5, 19 януари 
2010)бе щатно обособено и институционално изградено структурно звено Национален 
информационен център “Опазване на обществения ред и сигурността при 
провеждане на спортни мероприятия”, съставено от 6 щатни бройки.  
 
НИЦ е информационното и координационно звено в МВР на България за 
обезпечаването сигурността на спортните мероприятия с международен характер, 
който: 

1. организира и координира международното полицейско сътрудничество; 
2. получава и предоставя информация за пътуващи в чужбина привърженици 

на спортни клубове и национални отбори, както и за лица, чието поведение е заплаха 
за обществения ред при провеждането на спортни мероприятия; 
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4.5. Офицери за връзка (чл. 47 от КПСШ) 
 
За реализиране на оперативно полицейско сътрудничество със страните от ЕС и ЮИЕ 
се използва мрежата от офицери за връзка - български в чужбина и чуждестранни в 
България.  
 
С цел осъществяването на ефективен обмен на информация, България е подписала 
редица двустранни и многостранни споразумения за сътрудничество, в които се 
съдържа регламент относно сътрудничеството чрез офицери за връзка. 
 
Най-интензивен обмен на информация чрез офицерите за връзка се осъществява с ФР 
Германия, Република Испания, САЩ, Република Австрия, Република Сърбия, 
Република Македония и др. С оглед повишаване ефективността на взаимодействието 
между сродни структури от Европа, Евразия и Америка, мрежата от офицери за връзка 
постоянно се разширява в глобален мащаб. 
 
Трайно установена политика на МВР е разширяването и укрепването на създадената 
вече мрежа от офицери за връзка – в почти всички европейски страни, както и в 
страните от региона. България има свои офицери за връзка в Република Австрия, 
Белгия, Чехия, Франция, ФР Германия, Република Гърция, Унгария, Република Италия, 
Република Полша (акредитиран и за Литва), Кралство Испания, Обединеното кралство, 
БЮР Македония, Русия, Република Сърбия (акредитиран и за Черна гора), Република 
Турция, САЩ, Европол, СЕКИ Център и Интерпол . 
 
Правният статут на задграничните представители на МВР (офицерите за връзка) е 
уреден с вътрешноведомствен акт от 2005 г.  
 
В процес на подготовка е вътрешноведомствена правна уредба на информационния 
обмен и взаимодействие с офицерите за връзка, усъвършенстване на правилата за 
подбор и командироване и др.  
 
А. Правно-нормативни:  
 

1. На национално ниво 
 
1. Актуализиране на законовата и подзаконовата нормативна база с цел 
осигуряване прилагането на чл. 95 - чл. 100 от КПСШ 
Краен срок: 
 

15 октомври 2010  

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР 

 
2. Сключване на международни споразумения  
 

1. Сключване на Споразумение между правителството на Р България и 
правителството на Р Сърбия за създаване на център за полицейско и митническо 
сътрудничество на българо-сръбската граница (виж Раздел Граничен контрол, 
Преминаване на външни граници, т. А2, мярка 2.) 
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Краен срок: 31 декември 2010  
Отговорна/и  
институция/и 
(вносител) 

МВР 

 
2. Сключване на Споразумение между правителството на Република България и 
правителството на Република Гърция за трансгранично полицейско 
сътрудничество по наказателноправни въпроси 
Краен срок: 31 декември 2010  
Отговорна/и  
институция/и 
(вносител) 

МВР 

 
В. Административен капацитет  
 
1. Специализирано обучение и квалификация на служителите от компетентните 
структурни звена за полицейско сътрудничество в контекста на достиженията на 
правото от Шенген  
Краен срок: 
 

декември 2010  

Отговорна/и 
институция/и  

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
 
2. Провеждане на езиково обучение на полицейските служители   
Краен срок: 
 

декември 2010  

Отговорна/и 
институция/и  

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
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2. ОГНЕСТРЕЛНИ ОРЪЖИЯ И БОЕПРИПАСИ   
 
Законодателство на ЕС в тази област: 

� чл. 91 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген. 
� Директива 91/477ЕЕС на Съвета относно контрола на придобиването и 

притежаването на оръжие. 
� Директива 2007/23/ЕО на Европейския Парламент и на Съвета от 23 май 2007 

година относно пускането на пазара на пиротехнически изделия. 
� Директива 93/15/ЕИО на Съвета от 5 април 1993 г. за хармонизиране на 

разпоредбите, свързани с пускането на пазара и надзора на взривни вещества с 
гражданско предназначение. 

 
Текущо състояние: 
В българското законодателство Директива 91/477ЕЕС на Съвета относно контрола на 
придобиването и притежаването на оръжие е въведена със Закона за контрол над 
взривните вещества, огнестрелните оръжия и боеприпасите (обн. ДВ. бр.133 от 11 
Ноември 1998 г). Съгласно закона, се забранява придобиването, съхраняването, 
носенето и употребата на огнестрелно оръжие с автоматична стрелба. За служебни и 
граждански цели се забраняват за придобиване и останалите видове огнестрелни 
оръжия, попадащи в категория А на Приложение № 1 към Директива 91/477/ЕИО 
относно контрола по придобиването на огнестрелни оръжия. За придобиване на 
огнестрелни оръжия за служебни и граждански цели, попадащи в категория В, С и D на 
Приложение № 1 към Директива 91/477/ЕИО относно контрола по придобиването на 
огнестрелни оръжия, се изисква издаване на разрешение за носене, употреба и 
съхраняване.  
 
Създадена е междуведомствена работна група (с участието на  експерти от 
Министерство на икономиката, енергетиката и туризма, Министерство на финансите и 
Министерство на вътрешните работи) за изготвяне на нов Закон за контрол над 
взривните вещества, огнестрелните оръжия, боеприпасите и пиротехническите изделия, 
в съответствие с изискванията на европейските директиви.  
 
Документите, предвидени в Директива 91/477/ЕС – Европейски паспорт на 
огнестрелното оръжие, Документ за пренасяне на огнестрелно оръжие в рамките на ЕС 
и Анекс към Документ за пренасяне на огнестрелно оръжие в рамките на ЕС, се 
съдържат в приложения 19 и 20 от ППЗКВВООБ. Доставени са съответните технически 
и програмни средства, създадена е необходимата организация за въвеждането им и е 
стартирало издаването им. 
 
Изготвен е проект на Закон за оръжията, боеприпасите, взривните вещества и 
пиротехническите изделия (ЗОБВВПИ), приет с Решение на Министерски съвет № 22 
от 18 януари 2010 и внесен в Народното събрания. Законът предвижда изграждане и 
поддържане на Единен автоматизиран регистър за дейностите по този закон и за 
контрол и подпомагане на работата по чл.91 от КПСШ. 
 
Звената в МВР, работещи по контрола над общоопасните средства на централно и 
регионално ниво, са както следва: на централно ниво – отдел “Контрол над 
общоопасните средства” към Главна дирекция “Охранителна полиция”, а на 
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регионално и местно ниво – в ОДМВР в страната работи по един полицейски 
инспектор по КОС, с изключение на СДВР и ОДМВР-Пловдив, Варна и Бургас. В РУ в 
страната основно работи по един младши полицейски инспектор по КОС. 
 
Определено е помещение за изграждане на Центъра за персонализация към отдел 
“КОС” към ГД “ОП”, което следва да бъде ремонтирано и оборудвано. 
 
Подновени са преговорите за безвъзмездно предоставяне на софтуер, който след 
съответната адаптация да се използва за изграждане на автоматизирана информационна 
система за регистриране на огнестрелни оръжия.  
 
А. Правно-нормативни:  
 

2. На национално ниво 
 

1. Хармонизиране на българското законодателство (ЗКВВООБ) с разпоредбите на 
Директива 2008/51/ЕО за изменение на Директива 91/477/ЕИО относно контрола 
на придобиването и притежаването на оръжие и Директива 2007/23/ЕО относно 
пускането на пазара на пиротехнически изделия 
Краен срок: 
 

31 май 2010  

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МИЕТ, МВР 

 
Б. Институционално изграждане – инфраструктура  
 

1. Разработване и внедряване на Единен автоматизиран регистър по Закона за 
контрол над взривните вещества, огнестрелните оръжия и боеприпаси и 
разширяване на възможностите на съществуващи автоматизирани 
информационни системи на МВР  
Краен срок: 31 декември 2010 
Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
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VI. СЪДЕБНО СЪТРУДНИЧЕСТВО  
 
1. ПРАВНА ПОМОЩ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ВЪПРОСИ  

 
Законодателство на ЕС в тази област 

� Член 48-53 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген; 
� Европейска конвенция за взаимопомощ по наказателно-правни въпроси (1959); 
� Първи допълнителен протокол към Европейска конвенция за взаимопомощ по 

наказателно-правни въпроси (1978);  
� Втори допълнителен протокол към Европейска конвенция за взаимопомощ по 

наказателно-правни въпроси (2001); 
� Конвенция, приета от Съвета в съответствие с член 34 от Договора за 

Европейския съюз, за взаимопомощ по наказателно-правни въпроси между 
държавите-членки на Европейския съюз (2000); 

� Протоколът, съставен от Съвета в съответствие с член 34 от Договора за 
Европейския съюз към Конвенцията за взаимопомощ по наказателно-правни 
въпроси между държавите-членки на Европейския съюз (2001). 

 
Текущо състояние: 
Република България е ратифицирала Европейската конвенция за взаимопомощ по 
наказателно-правни въпроси и Допълнителния протокол към нея на 27.04.1994 г. На 18 
февруари 2004 г. Народното събрание прие Закон за ратифициране и на Втория 
допълнителен протокол към конвенцията (обн. ДВ бр.16 от 27 февруари 2004 г.).  
 
Разпоредбите на посочените актове на Съвета на Европа понастоящем регулират както 
отношенията на правна помощ между България и страните-членки на ЕС, включително 
с държави - част от Шенгенското пространство, които са също страни по тези 
конвенции, така и отношенията с други европейски държави, които не са членки на 
Европейския съюз или други държави извън границите на Европа, които са 
ратифицирали тези актове. 
 
Отношенията на правна помощ между Република България и държавите-членки на 
Европейския съюз се допълват и от разпоредбите на Конвенцията, приета от Съвета в 
съответствие с член 34 от Договора за Европейския съюз, за взаимопомощ по 
наказателно-правни въпроси между държавите-членки на Европейския съюз и тези на 
Протокола към нея, съставен от Съвета в съответствие с член 34 от Договора за 
Европейския съюз. 
  
Конвенцията и Протокола към нея са в сила за Република България от 1 декември 2007 
година, съгласно Решение на Съвета от 8 ноември 2007 г. и в съответствие с чл.3, ал.3 и 
ал.4 от Акта за присъединяване на Република България и Румъния към Европейския 
съюз. Република България е направила и необходимите декларации по посочените 
актове. 
 
Конвенцията, приета от Съвета в съответствие с член 34 от Договора за Европейския 
съюз, за взаимопомощ по наказателноправни въпроси между държавите-членки на 
Европейския съюз допълва Конвенцията на Съвета на Европа за взаимопомощ по 
наказателно-правни въпроси от 1959 г., Допълнителния протокол към нея от 1979 г. и 
Втория допълнителен протокол от 2001 г., както и Шенгенското споразумение. 
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Същевременно тя не засяга по-благоприятните разпоредби, съдържащи се в 
двустранните и многостранните споразумения на държавите-членки в областта на 
правната взаимопомощ по наказателни дела. 
 
В обхвата на Конвенцията, освен класическите производства по наказателни дела, са 
включени и производства пред административни органи във връзка с деяния, наказуеми 
по националното право на молещата или замолената държава-членка, които могат да 
доведат до наказателно производство пред наказателен съд.  
 
Предвидено е процедурата по изпълнението на отправена молба за правна помощ да се 
извършва съгласно законодателството на молещата държава, както и да се иска 
изпълнението да стане в определен срок, поставен от нея. Възможностите за отказ на 
изпълнение са ограничени.  
 
Конвенцията регламентира реда на изпращане на процесуални документи. Въведен е 
принципът на прякото предаване на процесуални документи на адресата,  като не е 
изключена обаче възможността документите да се изпратят и чрез компетентните 
власти на замолената държава-членка.   

 
Конвенцията въвежда директни контакти между компетентните съдебни органи на 
държавите-членки, както между тях и централните органи, както и с полицейски или 
митнически органи. В спешни случаи молбите за правна помощ може да се изпращат 
чрез ИНТЕРПОЛ, както и чрез органи, имащи компетентност по силата на Договора за 
Европейския съюз. 
 
Установени са следните специфични форми на взаимопомощ: връщане на имущество 
на законните му собственици; временно прехвърляне на задържани лица за целите на 
разследването; разпит чрез видеоконферентна и телефонна връзка; контролирани 
доставки; съвместни екипи за разследване и разследване под прикритие. 
 
На 29.04.2006 г. влезе в сила новият Наказателно-процесуален кодекс на Република 
България. Той отразява в пълнота всички форми на международна правна помощ, 
предвидени в цитираните по-горе международните договори, по които Република 
България е страна. 
 
Раздел трети от Глава тридесет и шеста – “Производства във връзка с международното 
сътрудничество по наказателни дела” – регламентира материята относно правната 
помощ по наказателни дела.  
 
Чл.474 от Наказателно-процесуалния кодекс регламентира използването на 
специалните способи – видеоконферентна връзка и телефонна конферентна връзка 
– при разпит на лица в качеството им на свидетели, експерти и обвиняеми. В 
регламентираните случаи способите се прилагат ако обвиняемият, респ. свидетелят 
или експертът се намират извън страната, където се води наказателното производство. 
Предвидени са и специални правила по отношение на протоколирането на 
извършването на разпитите, както те са указани във Втория допълнителен протокол към 
Европейската конвенция за взаимопомощ по наказателноправни въпроси.  
 



 
   
 

  81 от 109 

Чл. 476 от Наказателно-процесуалния кодекс посочва Върховна касационна прокуратура 
като компетентен орган да подава молби и да се произнася по молби на други държави за 
контролирани доставки и разследване чрез прикритие. Регламентирани са някои 
специфични условия за отделните способи и е определено изпълнението на 
молбите да се извършва от компетентния разследващ орган със съдействието на 
полицейски, митнически и други административни органи. 
 
Ал.3 на чл.476 от Наказателно-процесуалния кодекс урежда създаването и действието на 
“съвместните екипи за разследване”, като определя Върховна касационна 
прокуратура като компетентен орган от българска страна за взимане на решения във 
връзка с формирането им. Върховната касационна прокуратура подава молби до други 
държави за разследване чрез агент под прикритие, чрез контролирани доставки и 
трансгранично наблюдение и се произнася по такива молби на други държави. 
 
С приемането на новия Наказателно-процесуален кодекс контролираната доставка и 
разследването чрез служител под прикритие вече са въведени като способи за 
доказване и във вътрешното право, а не както в предишния - единствено за целите и 
нуждите на международната правна взаимопомощ. 
  
В чл.172 от Наказателно-процесуалния кодекс контролираната доставка и 
разследването чрез служител под прикритие са регламентирани като специални 
разузнавателни средства, на базата на които се изготвят веществени 
доказателствени средства. 
 
Укрепване на съдебна мрежа по наказателно-правни въпроси 
 
Европейска съдебна мрежа по граждански и съдебни дела е създадена на 28 май 2001 г. 
с Решение на Съвета на Европа. Съгласно чл. 6 т. 21 от Правилника за организация на 
дейността на Висшия съдебен съвет, ВСС е компетентният орган, който организира, 
ръководи и контролира участието на съдии, прокурори и следователи в 
международното правно сътрудничество, включително участието им в националната 
съдебна мрежа. 
 
Съдебно сътрудничество с Евроюст 
 
След присъединяването на Република България към Европейския съюз отношенията 
между България и Евроюст се уреждат от Решението на Съвета 2002/187/JHA от 28 
февруари 2002 г., изменено от Решение 2003/659/JHA, което установява Евроюст с 
оглед засилване борбата с тежките престъпления. 
 
На основата на посоченото решение на Съвета, с решение на Министерския съвет и с 
Заповед № 38 на главния прокурор на Република България през март 2007 г. за 
национален представител на България в Евроюст беше определена г-жа Марияна 
Лилова - прокурор във Върховната касационна прокуратура с ранг на прокурор-
завеждащ отдел.  
 
Българското законодателство в сферата на правната помощ по наказателни въпроси е в 
пълно съответствие с разпоредбите на горепосочените международни актове и в 
частност с разпоредбите на Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген, 
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поради което към настоящия момент не са необходими законодателни промени с оглед 
въвеждането на горепосочените международни актове. 
 
В. Административен капацитет 
 
1. Специализирано обучение на магистрати, занимаващи се със съответната 
материя 
Краен срок: 
 

постоянен 

Отговорна/и 
институция/и 

Национален институт на правосъдието, МП 
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2. ПРИЛОЖЕНИЕ НА ПРИНЦИПА NE BIS IN IDEM  
 
Законодателство на ЕС в тази област 

� Член 54-58 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген. 
 

Текущо състояние: 
Българското законодателство е изцяло съобразено с разпоредбите на тази конвенция. 
Съгласно чл.4, ал.3 на българския Наказателно-процесуален кодекс, когато е 
предвидена съответна разпоредба в договор за правна помощ с друга държава, 
българските органи не образуват наказателно производство, когато такова е образувано 
от орган на друга държава или има влязла в сила присъда, издадена от съд на друга 
държава за същото престъпление срещу същото лице. Този принцип намира отражение 
в българското екстрадиционно законодателство - чл.7 и чл.39 от Закона за 
екстрадицията и европейската заповед за арест (обн. ДВ бр.46 от 3 юни 2005 г., в сила 
от 04.07.2005 г.). 
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3. ЕКСТРАДИЦИЯ 
 
Законодателство на ЕС в тази област 

� Член 59-66 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген; 
� Европейска конвенция за екстрадицията (1957) и двата допълнителни протокола 

към нея от 1975 г. и 1978 г.; 
� Конвенцията за опростената процедура за екстрадиция между държавите-членки 

на Европейския съюз (1995); 
� Конвенцията за екстрадицията между държавите-членки на Европейския съюз 

(1996); 
� Рамковото решение 2002/584/ПВР относно Европейската заповед за арест и 

процедурите за предаване между държавите-членки. 
 

Текущо състояние: 
Република България е страна по Европейската конвенция за екстрадиция и двата 
допълнителни протокола към нея.  
 
В българското законодателство са транспонирани и разпоредбите на Рамково решение 
(2002/584/ПВР) на Съвета на Европа от 13 юни 2002 година относно Европейската 
заповед за арест и процедури за предаване между държави-членки. 
 
Законът за екстрадицията и Европейската заповед за арест регламентира 
екстрадиционната материя и предаването на основата на Европейската заповед за арест. 
Законът за екстрадицията и Европейската заповед за арест съдържа две части. Първата 
част влезе в сила на 01.04.2005 г. Чл.1 - чл.34 урежда екстрадицията въз основа на 
Европейската конвенция за екстрадиция и протоколите към нея, както и по 
двустранните договори за екстрадиция.  
 
Съдържа общите разпоредби за извършване на производство за екстрадиция на лица, 
издирвани от българските или чуждестранните правосъдни органи. Предвидено е 
екстрадиция да се извършва не само по искане на друга държава, но и по искане на 
международен съд, чиято юрисдикция е призната от Република България. 
Регламентирани са въпросите на двойната наказуемост, условията за допустимост и 
условията за отказ на екстрадиция, прилагането на принципа non bis in idem и на 
принципа на особеността.  
 
Определени са компетентните български органи и процедурите за приемане и 
изпращане на молби за екстрадиция, приложимостта на националното законодателство 
при решаване на екстрадициите, сроковете за временно задържане на лицата, 
процедурите и сроковете за изпълнение на приемането и предаването на лицата. 
Уредени са специалните случаи на решаване на екстрадиция при множество молби за 
екстрадиция, при опасност от налагане или изпълнение на смъртно наказание, бърза 
процедура за екстрадиция при съгласие на лицето да бъде предадено, въпросите на 
транзита, повторната и последващата екстрадиция. 
 
В отделна част от закона, която влезе в сила от 01.01.2007 г. бяха въведени 
разпоредбите на Рамковото решение на Съвета на Европейския съюз относно 
Европейската заповед за арест и процедурите по предаване на лица между държавите-
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членки. Чл.35 - чл.66 въвеждат напълно разпоредбите на Рамковото решение относно 
Европейската заповед за арест. 
 
С разпоредбите на Глава 5 се възприема изцяло създадената от Рамковото решение нова 
концепция за предаване на лица между държавите-членки на ЕС, която заменя 
действащите процедури за екстрадиция между тях. Рамковото решение отменя 
съответните разпоредби на европейските актове за екстрадиция между държавите-членки 
на ЕС. Със закона се въвежда принципа на директното признаване и изпълнение на 
чужди съдебни решения по наказателни дела, допуска се предаването на собствени 
граждани, директните контакти между компетентните съдебни органи.  Ревизира 
се приложението на досега действащия при екстрадиционната процедура принцип на 
двойната наказуемост. За 32 тежки умишлени престъпления, изрично изброени в чл.36 
ал.3 от Закона не се прилага двойна наказуемост, ако те са наказуеми в издаващата ЕЗА 
държава с наказание лишаване от свобода повече от 3 години. За всички други 
престъпления, извън тези 32, предаването е поставено в зависимост от това, дали 
деянията, за които е издадена Европейска заповед за арест, съставляват престъпления 
според законите на изпълняващата държава-членка, т.е. отново важи правилото за 
двойната наказуемост. 
  
Основанията за отказ са разделени в три категории - абсолютни, относителни и условни. 
Разработена е процедура по предаване, различно от това по класическата екстрадиция. 
 
Въведени са кратките императивни срокове на Рамковото решение за изпълнение на 
Европейската заповед за арест.  
 
Българското законодателство, регламентиращо въпросите на екстрадицията, е в пълно 
съответствие с разпоредбите на горепосочените международни актове и в частност с 
разпоредбите на Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген, поради 
което не са необходими законодателни промени с оглед въвеждането на 
горепосочените международни актове.  
 
В. Административен капацитет 
 
1. Специализирано обучение на магистрати, занимаващи се със съответната 
материя 
Краен срок: 
 

постоянен 

Отговорна/и 
институция/и 

Национален институт на правосъдието, МП 
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4. ТРАНСФЕР НА ОСЪДЕНИ ЛИЦА  
 
Законодателство на ЕС в тази област 

� Член 67-69 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген; 
� Конвенцията на Съвета на Европа за трансфер на осъдени лица от 1983 г.; 
� Допълнителния протокол към Конвенцията за трансфер на осъдени лица от 18 

декември 1997 г. 
 
България е ратифицирала Конвенцията на Съвета на Европа за трансфер на осъдени 
лица през 1994 г. и Допълнителния протокол към нея.  
 
Двата акта, респективно релевантните разпоредби на Конвенцията за прилагане на 
Споразумението от Шенген, са напълно въведени в българското законодателство. 
 
Материята по трансфера на осъдени лица е регламентирана от Раздел 1 на Глава 36, 
чл.453 – чл.462 от Наказателно-процесуалния кодекс на Република България.    
 
В. Административен капацитет 
 
1. Специализирано обучение на магистрати, занимаващи се със съответната 
материя 
Краен срок: 
 

постоянен 

Отговорна/и 
институция/и 

Национален институт на правосъдието, МП 
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VII. БОРБА СРЕЩУ НАРКОТИЧНИТЕ ВЕЩЕСТВА 
 
Законодателство на ЕС в тази област 

� Чл. чл. 70-76 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген; 
� SCH/Com-ex (93) 9 - 14.12.93 - Потвърждение на декларациите на министрите и 

държавните секретари срещу наркотиците и психотропните вещества; 
� SCH/Com-ex (94) 28 Rev. - 22.12.1994 - Сертификат, предвиден в член 75 за 

транспортиране на наркотици и/или психотропни вещества; 
� SCH/Com-ex (99) 1 Rev. 2. - 28.4.1999 - Положение по отношение на 

наркотиците; 
� SCH/Com-ex (96) Decl. 2 Rev. - 18.04.96 - Подход към проблеми с 

наркотероризма и незаконните наркопотоци; 
� SCH/Com-ex (99)25 Решение на Централната група от 22 март 1999 г. относно 

общите принципи при заплащането на информаторите; 

� SCH/Com-ex (99)8 rev 2 Решение на Изпълнителния комитет от 28 април 1999 г. 
относно общите принципи за заплащането на информаторите. 

Текущо състояние: 
 
Национално законодателство 
Република България е ратифицирала и обнародвала трите конвенции на ООН за 
наркотичните вещества и борбата с незаконния им трафик: 

• Единна конвенция по упойващите вещества от 1961 г., изменена с Протокола от 
1972 г., изменящ Конвенцията от 1961 г.; 

• Конвенция за психотропните вещества от 1971 г.; 
• Конвенция на Организацията на Обединените нации за борба срещу незаконния 

трафик на психотропни и упойващи вещества. 
 
Националното законодателство съответства на разпоредбите на Конвенцията за 
прилагане на Споразумението от Шенген. То обхваща система от нормативни актове, 
главните от които са: 

• Закон за контрол върху наркотичните вещества и прекурсорите (обн. ДВ бр.30 
от 2 април 1999 г.); 

• Наказателен кодекс; 
• Наказателно-процесуален кодекс; 
• Закон за Държавна агенция “Национална сигурност” (обн. ДВ бр.109 от 20 

декември 2007 г.); 
• Закон за Министерството на вътрешните работи; 
• Закон за митниците; 
• Закон за здравето (обн. ДВ бр.70 от 10 август 2004 г.); 
• Наредба за контрол на прекурсорите на наркотични  вещества;  
• Наредба № 7 от 26.01.2001 г. за условията и реда за издаване на разрешителни за 

внос и износ на наркотични вещества и техните препарати на министъра на 
здравеопазването (обн. ДВ, бр.11 от 06.02.2001 г.). 

 
Наказателният кодекс съдържа необходимите състави, криминализиращи деянията с 
предмет наркотични вещества и прекурсори. Съгласно Наказателно-процесуалния 
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кодекс, предварителното разследване за престъпления, свързани с наркотични вещества 
и прекурсори се извършва от полицейските разследващи органи (дознатели). 
 
Провеждането на контролирани доставки е регламентирано със Закона за митниците, 
Закона за МВР, Закона за Държавна агенция “Национална сигурност”, Закона за 
съдебната власт (обн. ДВ бр.64 от 7 август 2007 г.), Закона за контрол върху 
наркотичните вещества и прекурсорите (обн. ДВ бр.30 от 2 април 1999 г.), Закона за 
специалните разузнавателни средства (обн. ДВ бр.95 от 21 октомври 1997 г.). 
 
Контролираните доставки се извършват съвместно от митническите органи, 
компетентните органи на Министерството на вътрешните работи и на Държавна 
агенция “Национална сигурност”, с разрешение на съответната прокуратура.  
 
Върховната касационна прокуратура подава молби до други държави за разследване 
чрез контролирана доставка и се произнася по такива молби на други държави.  
 
В областта на контрола на прекурсорите наред със Закона за контрол върху 
наркотичните вещества и прекурсорите, действат Регламент  № 273/2004, Регламент № 
111/2005 и  Регламент  № 1277/2005. 
 
България е разработила и приела петгодишна Национална стратегия за борба с 
наркотиците 2003-2008 г. и План за действие към нея, изпълнението на който 
компетентните държавни институции и ведомства отчитат на всеки шест месеца. 
 
На 22 октомври 2008 г. Националният съвет по наркотичните вещества към 
Министерския съвет прие Националната стратегия за борба с наркотиците 2009 -2013 и 
Плана за действие към нея. Стратегията е изготвена в съответствие със Стратегията на 
ЕС за борба с наркотиците (2005-2012 г.) и се базира на оценка на ситуацията по 
наркотиците и резултатите от изпълнението на Националната стратегия за борба с 
наркотиците (2003-2008 г.)  и  Плана за действие към нея. 
 
Националната стратегия включва две основни области на действие - намаляване на 
търсенето и намаляване на предлагането на наркотици и три пресечни области - 
публична информационна система и научно изследователска дейност, национална 
координация и международно сътрудничество и  усъвършенстване на 
законодателството. 
 
Институционална рамка 
Правоприлагащите органи в Република България, ангажирани с борбата срещу 
незаконния трафик, производството и  разпространение на наркотици, са Държавна 
агенция “Национална сигурност” , Министерство на вътрешните работи и 
Агенция “Митници”  към Министъра на финансите. Между правоприлагащите органи, 
работещи по пресичане на наркотрафика и намаляване на предлагането, съществува 
тясно сътрудничество и взаимодействие. 
 
Митническите пунктове, намиращи се на външните граници на Република България, 
разполагат със специализирано техническо оборудване за разкриване на опити за 
нелегален трафик на наркотични вещества и прекурсори. Митническите служители 
използват мобилни рентгенови системи за проверка на камиони без разтоварване, 
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мобилни рентгенови системи за проверка на багаж и проверка на “въздушно карго”, 
стационарни рентгенови системи за проверка на палетизирани товари и багаж и 
преносимо оборудване за физически контрол.  
 
Митническите служители използват и специално обучени кучета за разкриване на 
наркотични вещества. 
 
В своята дейност митническите органи активно прилагат метода на анализ и оценка на 
риска. Разработени и се прилагат национални рискови профили по трите основни вида 
транспорт – сухопътен, въздушен и морски, като по този начин се постига ефективно 
насочен контрол. Българската митническа администрация прилага и унифициран 
списък на рисковите индикатори за всички страни-членки на ЕС.  
 
Съгласно Закона за МВР, специализираните структурни звена на МВР, които 
изпълняват задачи по противодействие на трафика, производството и 
разпространението на наркотични вещества и прекурсори са: 
 
Главна дирекция "Борба с организираната престъпност" 
 
Главна дирекция  “Гранична полиция” (ГДГП). 
 
Главна дирекция "Борба с организираната престъпност" предотвратява, пресича и 
разкрива престъпна дейност, свързана с незаконния трафик на наркотични вещества, 
техните аналози и прекурсори;  
 
Органите на ГДГП разкриват и предотвратяват опити за незаконно внасяне и изнасяне 
на наркотични вещества. 
  
От 2004 г. функционира Националното информационно-аналитично звено по 
наркотичните вещества, в което участват представители на всички институции от 
изпълнителната власт, ангажирани с разкриването и пресичането на трафика и 
разпространението на наркотици:  компетентните структурни звена на МВР - Главна 
дирекция "Борба с организираната престъпност", ГДГП; Държавна агенция 
“Национална сигурност”; Агенция “Митници”. 
 
От края на 2002 г. Националната точка за контакт (Focal Point) с Центъра за 
наблюдение на наркотиците и наркоманите в Лисабон (EMCDDA) е трайно изградена в 
Националния център по наркомании към Министерство на здравеопазването. 
  
Междуведомствената комисия за контрол на прекурсорите към Министъра на 
икономиката и енергетиката е национален компетентен орган за контрол върху всички 
дейности с прекурсори, в съответствие с член 12 на Конвенцията на ООН от 1988 г. за 
борба срещу незаконния трафик на психотропни и упойващи вещества и е ангажирана с 
изпълнението на препоръките на Международния  съвет за контрол на наркотиците към 
ООН - Виена.  
 
А. Правно-нормативни 
 
 1. На национално ниво 
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1. Извършване на анализ на действащата нормативна уредба  и изготвяне на 
евентуални промени, с цел оптимизиране контрола върху законната търговия с 
наркотични вещества съгласно изискванията на чл.74 от Конвенцията за 
прилагане на Споразумението от Шенген 
Краен срок: 31 декември 2010  
Отговорна/и 
институция/и: 

Дирекция „Наркотични вещества”  към МЗ 
МВР 

Агенция “Митници” към Министъра на финансите 
 
2. Извършване на анализ на действащата нормативна уредба  и изготвяне на 
евентуални промени, с цел оптимизиране контрола върху пренасянето на 
наркотични вещества от физически лица с цел медикаментозно лечение  съгласно 
изискванията на чл.75 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от 
Шенген 
Краен срок: 31 декември 2010 
Отговорна/и 
институция/и: 

Дирекция „Наркотични вещества”  към МЗ 
МВР 

Агенция “Митници” към Министъра на финансите 
 
 2. Сключване на международни споразумения  
 
1. Оценка на действащите споразумения, изготвяне на нови проекти, провеждане 
на експертни срещи (консултации), подписване на споразуменията и др.  
Краен срок: постоянен 
Отговорна/и 
институция/и: 

МВР 
 

 
В. Административен капацитет  
 
1. Развиване на дългосрочен и постоянно действащ разузнавателно-аналитичен 
капацитет в Агенция “Митници”, осигуряване на регулярно специализирано 
обучение на митническите служители за повишаване на квалификацията им в 
областта на борбата с наркотрафика и разширяване на дейността на Школата за 
обучение на водачи и митнически кучета за разкриване на наркотични вещества, 
с цел оптимизиране на митническия контрол за противодействие на нелегалния 
трафик на наркотични вещества и прекурсори по външните граници на ЕС 
Краен срок: постоянен 
Отговорна/и 
институция/и: 

Агенция “Митници” към Министъра на финансите 

 
2. По-нататъшно развитие на мобилния митнически контрол при осъществяване 
на дейността на Агенция “Митници” по предотвратяване и разкриване на 
незаконен трафик на наркотични вещества и прекурсори 
Краен срок: 31 декември 2010 
Отговорна/и 
институция/и: 

Агенция “Митници” към Министъра на финансите 
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3. Осигуряване на достъпни и ефективни програми в областта на превенцията, 
лечението и социалния рехабилитет и намаляване вредите от употребата на 
наркотични вещества 
Краен срок: постоянен 
Отговорна/и 
институция/и: 

Министерство на здравеопазването 
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VIII. РАБОТА И ИЗПОЛЗВАНЕ НА ШЕНГЕНСКАТА ИНФОРМАЦИОННА 
СИСТЕМА  

 
Законодателство на ЕС в тази област: 
� Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген от 14 юни 1985 г. 

между правителствата на държавите от Икономическия съюз Бенелюкс, 
Федерална република Германия и Френската република за етапно премахване на 
контрола по вътрешните граници (КПСШ); 

� Решение 2001/886/ПВР на Съвета от 6 декември 2001 г. за разработване на второ 
поколение Шенгенска информационна система (ШИС-2); 

� Регламент (ЕО) № 2424/2001 на Съвета от 6 декември 2001 г. за създаването, 
функционирането и използването на Шенгенска информационна система от 
второ поколение;  

� Решение 2006/1007/ПВР на Съвета от 21 декември 2006 г. за изменение на 
Решение 2001/886/ПВР на Съвета от 6 декември 2001 г. за разработване на второ 
поколение Шенгенска информационна система; 

� Регламент (ЕО) № 1988/2006 на Съвета от 21 декември 2006 г. за изменение на 
Регламент (EО) № 2424/2001 за разработване на второ поколение Шенгенска 
информационна система (ШИС-2); 

� Регламент (ЕО) № 1987/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 20 
декември 2006 г. за създаването, функционирането и използването на Шенгенска 
информационна система от второ поколение (ШИС-2); 

� Решение 2007/533/ПВР на Съвета от 12 юни 2007 относно създаването, 
функционирането и използването на Шенгенска информационна система от 
второ поколение (ШИС-2); 

� Регламент (ЕО) № 1986/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 20 
декември 2006 г. относно достъпа до ШИС-2 на службите на държавите-членки, 
отговорни за издаването на свидетелства за регистрация на превозни средства. 

� Ревизиран наръчник SIRENE (вер.1.2 от 24 октомври 2007 г. за изменение на 
наръчника на SIRENE (2006/758/ЕО)). 

 
Текущо състояние: 
В рамките на проекти по програма ФАР e изцяло изградена и въведена в експлоатация 
национална Автоматизирана информационна система за издирвателна дейност на МВР 
(АИС ИД), съобразно стандартите на ШИС. Системата осигурява функциите по 
събиране, обработка, съхранение и разпространение на данни за всички задължителни за 
сега работещата ШИС1+ категории обекти, издирвани или подлежащи на контрол, в 
съответствие с изискванията на националното законодателство и чл.95 до чл.100 от 
Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген (КПСШ).  
 
Поетапно в периода октомври 2001 г. до юли 2005 г. са въведени в експлоатация 
следните подсистеми: 
 
-  Издирвани МПС – осигурява поддържане на данни за издирвани (загубени, 

откраднати или незаконно присвоени) превозни средства и регистрационни табели на 
превозни средства (чл.100 от КПСШ); 
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-  Издирвани лица - осигурява поддържане на данни за: 
• издирвани лица (чл.чл.95, 97 и 98 от КПСШ), съобразно новите технологични 

изисквания, съгласувани с полицейските практики, прилагани  в страните- 
членки на ЕС.  

• наложени мерки за административна принуда на чужденци, включително 
нежелани чужденци (чл.96 от КПСШ), на базата на  съществуващата в АИС за 
наложени мерки за административна принуда информация (АИС НМАП); 

• наложени мерки за административна принуда на български граждани, на базата 
на  съществуващата в АИС НМАП информация; 

 
- Невалидни документи/бланки за документи за самоличност - осигурява поддържане 

на данни за невалидни (изгубени, откраднати, фалшифицирани или незаконно 
присвоени) издадени български документи /бланки на български документи за 
самоличност (чл.100 от КПСШ), на базата на съществуващата  в АИС “Български 
документи за самоличност” информация; 

 
- Издирвани оръжия - осигурява поддържане на данни за издирвани (изгубени, 

откраднати или незаконно присвоени) огнестрелни оръжия (чл.100 от КПСШ); 
 
- Издирвани вещи - осигурява поддържане на данни за издирвани (изгубени, 

откраднати или незаконно присвоени) вещи, в т.ч. регистрирани банкноти, предмети 
с уникална идентификация и др. (чл.100 от КПСШ); 

 
- Лица и МПС, обекти на дискретно наблюдение и специфичен контрол -  осигурява 

поддържане на данни за лица, български граждани и чужденци, и МПС, обекти на 
наблюдение на ГКПП и/или на територията на Р България (чл.99 от КПСШ). 

 
Утвърден е “План за действие на МВР по подготовката на Р България за присъединяване 
към новата ШИС-2”, в който като основна цел е залегнало изграждането на 
Националната шенгенска информационна система (Н.ШИС-2). Предвидени са 
дейностите по: развитие на информационния обхват и функции на АИС ИД, в 
съответствие с изискванията на ШИС-2; проектиране и изграждане на Националния 
интерфейс за връзка с ШИС-2 (НИ.ШИС-2); проектиране и изграждане на система 
“Технически процедури за автоматизиран обмен на информация в бюрото СИРЕНЕ” 
(SIRENE workflow), които са неразделни компоненти на Н.ШИС-2. АИС ИД ще 
осигурява националните данни, които чрез Националния интерфейс за връзка ще бъдат 
предавани към ШИС-2.  
 
Във връзка с актуализиране на дейностите и сроковете за изпълнение в “План за 
действие на МВР по подготовката на Р България за присъединяване към новата ШИС-2” 
е подготвен и утвърден от министъра на вътрешните работи актуализиран План за 
действие на МВР по подготовката на Р България за присъединяване към новата ШИС-2. 
 
Разработен е Системен проект за Н.ШИС-2, в съответствие с изискванията на правната 
рамка на ЕС за ШИС-2 и последната версия на техническите спецификации за 
изграждане на ШИС-2 (ICD/DTS). В рамките на НИ.ШИС-2 ще се поддържа копие на 
базата данни на ШИС-2, с цел извършване на справочна дейност в реално време. 
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По време на Съвета “Правосъдие и вътрешни работи”, състоял се на 03-04 юни 2009 г. в 
Люксембург, е прието решение за удължаване срока на изпълнение на проекта на ЕК за 
разработка на новата ШИС-2, като към момента този срок се определя за началото на 
2012 г. С цел спазване на предварително заявения срок за присъединяване на Р България 
към Шенген – края на м. март 2011 г., на същия съвет, Р България в съвместна 
декларация с Румъния, е заявила намерението си да се присъедини към сега работещата 
ШИС 1+ чрез използване на португалския проект SISone4ALL. Паралелно с това е поет 
ангажимент, Р България да спазва графика за ШИС-2 проекта на ЕК, като участва в 
неговото изпълнение в качеството си на мигрираща към системата страна-членка. На 
съвещанието на CATS, състояло се на 03 юли т.г. в Брюксел, България е потвърдила 
изпълнението на национален Н.ШИС проект, на базата  на SISone4ALL, чрез който да се 
осъществи включването ни към ШИС1+. Този проект ще бъде реализиран  паралелно с 
вече стартиралия Н.ШИС-2 проект, като се използват част от проектните и технически 
решения, както и предвидените технически и програмни средства.  
 
През м. септември 2009г., под егидата на Шведското председателство и с водещо участие 
на Португалия като разработчик на проекта SISone4ALL, в рамките на Техническия 
комитет по ШИС (SIS-TECH) при Съвета на ЕС  е съгласувана “Пътната карта за 
присъединяване на България и Румъния към ШИС”. На тази база е утвърден нов “План-
график за присъединяване на страната ни към ШИС 1+/ ШИС-2”, в който са набелязани 
необходимите дейности и мерки, които да осигурят свързването на националната 
Н.ШИС както към ШИС 1+, чрез португалския проект SISone4All, така и към новата 
ШИС II, разработвана в рамките на проекта на ЕК. 
 
За реализиране на националния Н.ШИС проект за връзка с ШИС 1+, в условията на 
изпълнявания Н.ШИС-2 проект, ще бъде осигурено АИС ИД да подготвя националните 
сигнали, които чрез SISone4ALL ще бъдат предавани към ШИС 1+. SISone4ALL ще 
осигурява функциите на Национален интерфейс за връзка със сега действащата ШИС 1+ 
(НИ.ШИС), а така също и основните функции на подсистема SIRENE workflow за  
изпълнение техническите процедури за автоматизиран обмен на информация в бюрото 
СИРЕНЕ. В рамките на SISone4ALL ще се поддържа копие на базата данни на сега 
работещата ШИС, с цел извършване на справочна дейност в реално време. 
 
Националните „точка за контакт” към мрежата за предаване на данни (МПД) new-
SISNET за ШИС 1+ (SIS SAP) и към МПД s-TESTA за ШИС-2 (SISII LNI & BLNI) ще 
бъдат инсталирани в Главния компютърно-комуникационен център на МВР. 
Експлоатацията на Националната шенгенска информационна система ще се осигурява от 
структурно звено в рамките на ДКИС. Функциите на бюрото СИРЕНЕ по управление 
процесите на обмен на данни с ШИС 1+ / ШИС-2 и общ контрол, ще бъдат осигурени със 
специализирани системи за управление на документооборота и за процедурите за 
автоматизиран обмен на информация в бюрото СИРЕНЕ. 
 
Наличните технически и програмни средства, осигуряващи работата на националната 
Автоматизирана информационна система за издирвателна дейност на МВР, са 
недостатъчни за осигуряване работата на Н.ШИС, съгласно изискванията на правните 
инструменти за ШИС. Поддръжката на национално копие на базата данни на ШИС 1+/ 
ШИС-2, големите обеми данни, които трябва да бъдат обработвани, журналирани и 
съхранявани налагат по-високи изисквания за гарантиране на висока надеждност, 
непрекъснат режим на работа и сигурност. В рамките на подготовката на България за 
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присъединяване към ШИС ще бъде направено развитие на инфраструктурата на Главния 
компютърно-комуникационен център на МВР; ще бъде изграден резервен компютърно-
комуникационен център, съгласно изискванията за функциониране на ШИС; ще бъде 
изградена цялостната инфраструктура и осигурени техническите средства за нуждите на 
бюрото СИРЕНЕ; ще бъде изградена система за обмен на допълнителна информация 
между бюрото СИРЕНЕ на Р България и бюрата СИРЕНЕ на страните-членки. 
 
А. Правно-нормативни 

 
1. На национално ниво 

 
1. Изготвяне на нормативен акт за сътрудничество и обмен на информация в 
рамките на прилагането на КПСШ  
Краен срок: 31 май 2010 

Отговорна/и 
институция/и 
(вносители) 

МВР 
съвместно с МВнР, МФ, МП, МТИТС, МО, ДАБ, КЗЛД 

Забележка: В рамките на този нормативен акт следва да се регламентира работата на 
Националната шенгенска информационна система (Н.ШИС), което включва: 

- функциите по въвеждане/актуализиране на националните сигнали в 
компонентите на Н.ШИС - АИС за издирвателна дейност на МВР (АИС ИД) и система 
“Технически процедури за автоматизиран обмен на информация в бюрото СИРЕНЕ” 
(SIRENE workflow), с цел предаването им чрез Националния интерфейс за връзка към 
централната ШИС1+/ШИС-2; 

- правото на достъп за извършване на справка в националното копие на 
базата данни (БД) на ШИС, от страна на потребителите: служби на МВР (в т.ч. бюрото 
СИРЕНЕ); външни за МВР органи и организации (МВнР, МФ, съдебни органи и 
прокуратура и др.); национални автоматизирани информационни системи (АИС 
“Граничен контрол”, АИС “Виза” на МВнР, АИС “Бежанци” на Държавната агенция за 
бежанците към Министерски съвет,  АИС БДС, АИС КАТ и др.), с право на 
автоматизиран достъп до тези данни; 

- защитата на данните, поддържани в БД на ШИС (копие) от 
нерегламентиран достъп и сигурността на използваните технически средства; 

- контролът и органите, които упражняват този контрол по отношение на 
данните в БД на ШИС (копие); 

- процедурите, чрез които се регламентира работата на Н.ШИС в критични 
или аварийни ситуации; 

- информационното взаимодействие между потребителите на  Н.ШИС; 
- извежданите от системата резултати от статистическо разпределение на 

информацията и др. 
 
2. Изработване и приемане на наредби за информационно взаимодействие по 
прилагане изискванията на Шенген между МВР и външни за МВР органи и 
организации 
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Краен срок: 31 май 2010  

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР 
съвместно МВнР, МФ, МП, Съд, Прокуратура, МТИТС, МО, 

ДАБ 
 Забележка:  Във всяка една от  наредбите следва да се регламентират:  

- сигналите (обекти и мерки, прилагани към тях) в ШИС, до които 
служителите на съответното ведомство или организация имат правото на достъп, в 
съответствие с функциите им по закон: 

• МВнР - граждани на трети страни със забрана за влизане на територията на 
Шенген по чл.96 от КПСШ, съгласно Чл.101(2) от КПСШ; 

• Министерство на финансите: Агенция “Митници” – издирвани вещи по 
чл.100 от КПСШ, съгласно Чл.101(1)(b) от КПСШ. 

• Министерство на правосъдието: Прокуратура; Съдилища: 
. издирвани  лица по  чл. 95, 97 и 98 от КПСШ, съгласно Чл.101(1)(b) от 

КПСШ; 
. граждани на трети страни със забрана за влизане на територията на 

Шенген по чл.96 от КПСШ, съгласно Чл.101(2) от КПСШ; 
.  издирвани вещи по чл.100 от КПСШ, съгласно Чл.101(1)(b) от 

КПСШ; 

• Министерство на транспорта, информационните технологии и 
съобщенията:  

. Изпълнителна агенция "Морска администрация" - издирвани 
плавателни съдове и контейнери по чл.100 от КПСШ, съгласно Чл. 
101(1)(b) от КПСШ; 

. Изпълнителна агенция "Железопътна администрация" - издирвани 
контейнери по чл.100 от КПСШ, съгласно Чл.101(1)(b) от КПСШ; 

. Главна дирекция “Гражданската въздухоплавателна администрация” - 
издирвани летателни апарати и контейнери по чл.100 от КПСШ, 
съгласно Чл. 101(1)(b) от КПСШ; 

• Министерство на отбраната: Военна полиция: 
. издирвани  лица по  чл. 95, 97 и 98 от КПСШ, съгласно Чл. 101(1)(b) 

от КПСШ; 
. граждани на трети страни със забрана за влизане на територията на 

Шенген по чл.96 от КПСШ, съгласно Чл.101(2) от КПСШ;  
. лица, обект на дискретно наблюдение или специфичен контрол по 

чл.99 (2) и чл.99 (3) от КПСШ, съгласно Чл. 101(1)(b) от КПСШ; 
. издирвани вещи по чл.100 от КПСШ, съгласно Чл.101(1)(b) от КПСШ. 

• Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет – граждани на 
трети страни със забрана за влизане на територията на Шенген по чл.96 от 
КПСШ, съгласно Чл.101(2) от КПСШ. 

- данните, които ще бъдат предоставяни на АИС ИД и разпространявани 
към ШИС от съответното ведомство или организация, в съответствие  с изискванията 
на информационния обхват на ШИС;  

- процедурите за информационен обмен и др. 
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3. Изработване на наръчник за работа на звеното за международен обмен на 
информация по линия на ШИС - СИРЕНЕ на Република България 
Краен срок: 31 март 2010  

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

МВР  
 

Забележка: В рамките на този правен инструмент ще се регламентира прилагането на 
национално ниво на процедурите за потвърждаване на “хит” при справка в БД на ШИС 
(копие), процедурите за обмен на допълнителна информация по линия на ШИС и други, 
съобразено с правните норми и организационна структура на службите на МВР и 
външните органи и организации, страни в този процес. 

 
4. Цялостен преглед и промяна на нормативната уредба на МВР, която осигурява 
работата на Н.ШИС и включването й към ШИС 1+/ ШИС-2, в т.ч. на АИС за 
издирвателна дейност, компонента на Н.ШИС. 
Краен срок: 30 април 2010  

Отговорна/и 
институция/и 

МВР  

 
Б. Институционално и техническо изграждане. 
 
Б.2 Техническо изграждане 
 
Б.2.1 Проектиране, софтуерно и техническо изграждане на Националната 
шенгенска система (Н.ШИС) на Р България  за връзка със сега работещата ШИС 
1+, на базата  на португалския проект SISone4ALL и в условията на 
изпълнявания Н.ШИС-2 проект. 
 

1. Годишни такси и разходи за европейски експерти и операционни разходи 
(включително изграждане, настройка и тестване на експлоатационна среда) във 
връзка с подготовката за и присъединяването на България към сега 
функциониращата ШИС 1+ чрез португалския проект SISone4All 
Краен срок: февруари – декември 2010 
Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
2. Проектиране и софтуерно изграждане на Националната шенгенска 
информационна система (Н.ШИС) за връзка с  ШИС 1+/ШИС-2: 

- Изграждане на развойна среда за разработка на приложния софтуер на 
Н.ШИС, вкл. за връзка с ШИС 1+/ШИС-2; 

- Развитие на приложния софтуер на АИС ИД за осигуряване въвеждането/ 
актуализирането на националните сигнали за издирвани/контролирани обекти 
и подготовката им за разпространение в ШИС 1+/ШИС-2;  

- Разработка на програмните компоненти за връзка между Н.ШИС и 
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SISone4ALL; 
- Обучение, предоставено от португалските експерти, във връзка със 

софтуерната интеграция между Н.ШИС и SISone4ALL 
Краен срок: 30 ноември 2010  

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 (по мярка 1) 
 
3. Техническо изграждане на Националната шенгенска система (Н.ШИС) за 
връзка с  ШИС 1+/ШИС-2: 

- Подготовка на техническа документация и провеждане на тръжни процедури 
за осигуряване на техническите и системни програмни средства за изграждане 
на Н.ШИС за връзка с ШИС 1+/ШИС-2; 

- Изграждане на тестова и експлоатационна среда за връзка на Н.ШИС с ШИС 
1+; 

- Обучение, предоставено от португалските експерти, във връзка с 
поддържането в експлоатация на  SISone4ALL 

Краен срок: 31 юли 2010  

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 (по мярка 1) 
 
4. Изграждане на резервен компютърно-комуникационен център, съгласно 
изискванията за функциониране на ШИС 
Краен срок: 30 ноември 2010  

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
5. Изграждане на  интерфейс за осигуряване на дейността на бюрото СИРЕНЕ  
Краен срок: 30 септември 2010  

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
 
6. Доставка на приложение за звено СИРЕНЕ и доизграждане на неговата 
инфраструктура  
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Краен срок: 31 август 2010  

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
 
7. Доставка, инсталация и настройка на технически средства за изграждане 
националния интерфейс за връзка (SIS SAP) към мрежата за предаване на данни 
SISNET на сега работещата ШИС 
Краен срок: Съгласно графика на Комитета SIS-TECH към Съвета на ЕС за 

SISone4ALL - до 15 април 2010 
Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

 
8. Провеждане на тестове за установяване качеството на връзката между 
националния интерфейс (SIS SAP) с мрежата за предаване на данни SISNET за 
ШИС 1+ (Network Connectivity Test) 
Краен срок: Съгласно графика на Комитета SIS-TECH към Съвета на ЕС за 

SISone4ALL - до 23 април 2010 
Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

 
9. Доставка, инсталация и настройка на португалския програмен продукт 
SISone4ALL 
Краен срок: Съгласно графика на Комитета SIS-TECH към Съвета на ЕС за 

SISone4ALL:  
-  Изграждане на тестова среда -15 февруари 2010; 
-  Изграждане на експлоатационна среда - 28 май 2010 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР  
 

Финансово осигуряване  
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 (по мярка 1) 
 
10. Провеждане на неформални тестове за съвместимост (Informal Compliance 
Test) между Н.ШИС, чрез функционалността на SISone4ALL и Ц.ШИС 
Краен срок: Съгласно графика на Комитета SIS-TECH към Съвета на ЕС за 

SISone4ALL - 21 май 2010 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

 
11. Провеждане на тестове за съвместимост (Compliance Test) между SISone4ALL и 
Ц.ШИС 1+, в условията на специално създадена среда (pre-production), 
аналогична на експлоатационната и валидирането им от страна на френски 
експерти от служба Ц.ШИС 
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Краен срок: Съгласно графика на Комитета SIS-TECH към Съвета на ЕС за 
SISone4ALL - до 20 август 2010 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

 
12. Провеждане на тестове за установяване качеството на връзката между бюрото 
СИРЕНЕ на Р България и бюрата СИРЕНЕ на страните-членки на ШИС (SIRENE 
connectivity test), в условията на португалския проект SISone4ALL 
Краен срок: Съгласно графика на Комитета SIS-TECH към Съвета на ЕС – до 

за SISone4ALL - 30 април 2010 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

 
13. Провеждане на функционални тестове (SIRENE Functional test) между бюрото 
СИРЕНЕ на Р България и бюрата СИРЕНЕ на страните-членки на сега 
работещата ШИС 1+, с цел проверка готовността на персонала за изпълнение на 
установените процедури 
Краен срок: Съгласно графика на Комитета SIS-TECH към Съвета на ЕС за 

SISone4ALL - 08 октомври 2010 
Отговорна/и 
институция/и 

МВР  
 

 
14. Техническа готовност за присъединяване на Националната шенгенска система 
(Н.ШИС) към ШИС 1+ 
Краен срок: Съгласно графика на Комитета SIS-TECH към Съвета на ЕС за 

SISone4ALL -15 октомври 2010 
Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

 
Б.2.2 Проектиране, софтуерно и техническо изграждане на Националната 
шенгенска система (Н.ШИС) на Р България  за връзка с новата Шенгенска 
информационна система ШИС-2. 
 
1. Проектиране и софтуерно изграждане на Националната шенгенска система 
(Н.ШИС) за връзка с  ШИС-2: 

- Развитие на приложния софтуер на АИС ИД за осигуряване въвеждането/ 
актуализирането на националните сигнали за издирвани/контролирани обекти 
и подготовката им за разпространение в ШИС-2, в съответствие с последната 
утвърдена версия на техническите спецификации за ШИС-2 на ЕК; 

- Изпълнение на вътрешни тестове за проверка на качеството на подготвените 
национални сигнали и функционалната им съвместимост с Ц.ШИС-2,  с 
помощта на програмен продукт “Симулатор на централната ШИС - SISII” 
(CD-Simulator), предоставян от ЕК;  

- Разработка на програмните компоненти за информационно взаимодействие 
между Н.ШИС и софтуерът със специализирано предназначение (Steria 
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Interconnection Box - SIB SISII), който реализира функциите на Национален 
интерфейс за връзка (НИ.ШИС-2) с централната Ц.ШИС-2 система; 

- Разработка на приложния софтуер на подсистема SIRENE workflow за  
изпълнение техническите процедури за автоматизиран обмен на информация в 
бюрото СИРЕНЕ 

Краен срок: Съгласно ревизирания график на ЕК за ШИС-2 - до 
30 юни 2011 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
 
2. Техническо изграждане на Националната шенгенска система (Н.ШИС) за 
връзка с  ШИС-2: 

- Изграждане на тестова (I етап) и експлоатационна (II етап) среда за връзка на 
Н.ШИС с ШИС-2; 

- Обучение, във връзка с поддържането в експлоатация на техническите и 
системни програмни средства за Н.ШИС-2, вкл. специализирания софтуер 
SIB SISII 

Краен срок: Съгласно ревизирания график на ЕК за ШИС-2 
I етап - 31 юли 2010 

II етап – 31 декември 2011 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
 
3. Доставка, инсталация и настройка на технически средства за изграждане 
националния интерфейс за връзка (SISII LNI и SISII BLNI) към мрежата за 
предаване на данни s-Testa за ШИС-2 
Краен срок: Съгласно ревизирания график на ЕК за ШИС-2  

(най-късно до 30 април 2010) 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване  
Източници на ЕС – финансира се от ЕК 
 
4. Провеждане на тестове за установяване качеството на връзката между 
националния (SISII LNI) и резервния (SISII BLNI) интерфейс с мрежата за 
предаване на данни s-Testa за ШИС-2 (Network Connectivity Test)  
Краен срок: Съгласно ревизирания график на ЕК за ШИС-2  

(най-късно до 30 април 2010) 
Отговорна/и 
институция/и 

МВР, ДАНС 

 
5. Провеждане на тестове за установяване качеството на връзката между бюрото 
СИРЕНЕ на Р България и бюрата СИРЕНЕ на страните-членки на ШИС-2 
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(SIRENE connectivity test) 
Краен срок: Съгласно ревизирания график на ЕК за ШИС-2 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

 
6. Провеждане на неформални тестове за съвместимост (Informal Compliance Test) 
между Н.ШИС, чрез функционалността на SIB SIS II и Ц.ШИС-2, с цел проверка 
на съответствието с изискванията на техническите спецификации за изграждане 
на ШИС-2 (ICD/DTS), в условията на специализирана тестова среда (playground)  
Краен срок: Съгласно ревизирания график на ЕК за ШИС-2 за страните, 

мигриращи в ШИС -2 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

 
7. Провеждане на тестове за съвместимост (Compliance Test) между Н.ШИС, чрез 
функционалността на SIB SIS II и Ц.ШИС-2, в условията на специално създадена 
среда (pre-production), аналогична на експлоатационната 
Краен срок: Съгласно ревизирания график на ЕК за ШИС-2 за страните, 

мигриращи в ШИС -2 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

 
8. Провеждане на неформални функционални тестове (Informal SIRENE Functional 
test) между бюрото СИРЕНЕ на Р България и бюрата СИРЕНЕ на страните-
членки на ШИС-2, с цел проверка готовността на персонала за изпълнение на 
установените процедури 
Краен срок: Съгласно ревизирания график на ЕК за ШИС-2 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

 
9. Провеждане на функционални тестове (SIRENE Functional test) между бюрото 
СИРЕНЕ на Р България и бюрата СИРЕНЕ на страните-членки на ШИС-2, с цел 
проверка готовността на персонала за изпълнение на установените процедури 
Краен срок: Съгласно ревизирания график на ЕК за ШИС-2 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

 
10. Присъединяване на Националната система за връзка Н.ШИС към ШИС-2 
Краен срок: Съгласно ревизирания график на ЕК за ШИС-2 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

 
В. Административен капацитет  
 
1. Провеждане на обучение на служители на ИКТ-МВР и ДКИС-МВР, експертна и 
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консултантска помощ, във връзка с проектирането и изграждането (софтуерно и 
техническо) на компонентите на Н.ШИС, в т.ч. настройка и включване на 
системни програмни средства със специализирано предназначение 
(Interconnection Box - SIB SISII и SISone4All) 
Краен срок (I етап): I етап (ШИС 1+) - Съгласно графика на Комитета SIS-TECH към 

Съвета на ЕС за SISone4ALL – до 24 септември 2010 
Отговорна/и 
институция/и 

МВР  
 

Краен срок: 
 (II етап) 

II етап (ШИС-2) - Съгласно ревизирания график на ЕК за ШИС-2 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
2. Провеждане на обучение на служители на звеното за международен обмен на 
информация по линия на ШИС - СИРЕНЕ на Р България за  изпълнение на 
установените процедури за международен обмен на информация по линия на 
ШИС1+/ШИС-2  
Краен срок (I етап): I етап (ШИС 1+) - Съгласно графика на Комитета SIS-TECH към 

Съвета на ЕС за SISone4ALL  -  
до 02 април 2010 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР  
 

Краен срок: 
 (II етап) 

II етап (ШИС-2) - Съгласно ревизирания график на ЕК за ШИС-2 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС – Инструмент Шенген  
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 (по мярка 1, Б.2.1) 
 
3. Провеждане на обучение за всички крайни потребители на Шенгенската 
информационна система  
Краен срок: 1 април – 30 септември 2010 
Отговорна/и  
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване  
Национално финансиране - ПМС № 17/15.02.2010 
 
4. Провеждане на специализирано обучение на служителите на бюрото СИРЕНЕ 
от чужди експерти в рамките на двустранни проекти 
Краен срок: 31 август 2010 

Отговорна/и 
институция/и 

МВР 

Финансово осигуряване 
Източници на ЕС - По проект (МАТ07/BG/9/1) “Укрепване на институционалния 
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капацитет на българското бюро СИРЕНЕ” по програма МАТРА на холандското 
правителство, по проект на Федералната полиция на Швейцария “Подпомагане на 
България в областта на Шенгенските споразумения, усъвършенстване на знанията на 
българските полицейски служители за Шенгенската информационна система, 
прилагане на процедурите на СИРЕНЕ и развитие на структурата на националното 
бюро СИРЕНЕ” и проект “Подпомагане на България в областта на Шенгенските 
споразумения, усъвършенстване на знанията на българските полицейски служители за 
Шенгенската информационна система, прилагане на процедурите на СИРЕНЕ и 
развитие на структурата на националното бюро СИРЕНЕ”, финансиран от 
Федералната полиция на Швейцария. 
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IX. ЗАЩИТА НА ЛИЧНИТЕ ДАННИ 
 
Законодателство на ЕС в тази област  

� Конвенция за прилагане на Споразумението от Шенген, глава 3, чл. 102-118;  
� Конвенция № 108 на Съвета на Европа за защита на лицата при 

автоматизираната обработка на лични данни;  
� Регламент (ЕО) № 45/2001 на Европейския парламент и на Съвета от 18 

декември 2000 г. относно защитата на лицата по отношение на обработката на 
лични данни от институции и органи на Общността и за свободното движение на 
такива данни; 

� Директива 95/46/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 24 октомври 1995 
година за защита на физическите лица при обработването на лични данни и за 
свободното движение на тези данни; 

� Директива 2006/24/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 15 март 2006 
година за запазване на данни, създадени или обработени, във връзка с 
предоставянето на обществено достъпни електронни съобщителни услуги или на 
обществени съобщителни мрежи и за изменение на Директива 2002/58/EО; 

� Препоръка № R (87) 15 на Комитета на министрите на СЕ от 17 септември 
1987 г., която урежда използването на лични данни в полицейския сектор. 

 
Текущо състояние: 
През м. май 2002 г. Република България ратифицира Конвенция 108 от 1981 г. на 
Съвета на Европа за защита на лицата при автоматизирана обработка на лични данни, 
която се прилага пряко като част от българското законодателство.  
 
През м. януари 2010 г. България ратифицира Допълнителния протокол към 
Конвенцията за защита на лицата при автоматизирана обработка на лични данни, по 
отношение на надзорните органи и трансграничните информационни потоци (08 
ноември 2001). 

 
При обработването на лични данни МВР спазва и Препоръка № R (87) 15 на Комитета 
на министрите на държавите-членки на СЕ от 17 септември 1987 г., която урежда 
използването на лични данни в полицейския сектор. 

 
От 2003 г. спазваме и прилагаме принципите на Европол, свързани със защитата на 
личните данни, по силата на Споразумението за сътрудничество между Р България и 
Европейската полицейска служба (Европол).  
 
Законът за ратифициране на Конвенцията за създаване на Европейска полицейска 
служба (Европол) е приет от Народното събрание на 13 декември 2006 г. и е 
обнародван в бр. 105 на “Държавен вестник” на 22 декември 2006 г. 
 
Основната правна рамка на защитата на личните данни в Република България се 
съдържа в Закона за защита на личните данни (ЗЗЛД - Обн. ДВ бр.1 от 4 януари 2002 г.; 
в сила от 01.01.2002 г.), който е съобразен с международните и европейски изисквания 
в тази област. Законът е изцяло в съответствие и с изискванията на Директива 95/46/ЕО 
относно защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни и 
свободното движение на тези данни.  
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ЗЗЛД урежда защитата на правата на физическите лица при обработването на личните 
им данни, вкл. неприкосновеността на личния и семейния им живот при обработването 
на личните им данни. 

 
Законът се прилага и за обработването на лични данни за целите на отбраната, 
националната сигурност и обществения ред, както и за нуждите на наказателното 
производство, доколкото в специален закон не е предвидено друго. Обработването на 
данните се извършва под контрола на съответния държавен орган 
 
В съответствие с уредбата в ЗЗЛД, в ЗМВР има специална уредба относно 
обработването на данни за целите на защита на обществения ред. В глава 13 от закона -  
“Информационна дейност” - се  урежда обработването и предоставянето на данни от 
информационните фондове на  МВР.  
 
В МВР се изграждат информационни фондове и звена за събиране, обработване, 
систематизиране, съхраняване, анализиране, изготвяне и предоставяне на информация. 
В информационните фондове на МВР могат да се обработват лични данни. 

 
Забранено е обработването от МВР на т.н на чувствителни лични данни - събиране на 
информация за гражданите единствено по расов признак или етнически произход, за 
политически, религиозни и философски убеждения, за членство в политически партии, 
организации, сдружения с религиозни, философски, политически или синдикални цели, 
както и относно здравето или сексуалния им живот. 

 
Във всички международни споразумения от сферата на компетентност на министъра на 
вътрешните работи задължително се включват разпоредби, гарантиращи обмена, 
предоставянето, използването и съхраняването на лични данни, както и разпоредби, 
гарантиращи, че обменът на класифицирана информация се извършва след сключване 
на отделно споразумение за взаимен обмен и защита на класифицирана информация. 
 
Върху информационните фондове на МВР се упражнява и парламентарен контрол чрез 
постоянна парламентарна комисия. 

 
Наредба № 1 от 07.02.2007 г. за минималното ниво на технически и организационни 
мерки и допустимия вид защита на личните данни (издадена от председателя на КЗЛД, 
обнародвана в бр.25 на  Държавен вестник от 23.03.2007 г.) определя минималното 
ниво на технически и организационни мерки при обработване на лични данни и 
допустимия вид защита на тези данни.  

 
Законът за електронните съобщения урежда обществените отношения, свързани с 
осъществяването на електронните съобщения (обнародван в брой 41 на “Държавен 
вестник” на 22 май 2007 г.). Законът въвежда в българското законодателство 
разпоредбите на Директива 2006/24/ЕО. 
 
Изискванията на Директива 2006/24/ЕО  допълнително са въведени и в Наредба № 40 
от 07.01.2008 г. за категориите данни и реда, по който се съхраняват и предоставят от 
предприятията, предоставящи обществени електронни съобщителни мрежи и/или 
услуги, за нуждите на националната сигурност и за разкриване на престъпления. 
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Организация и структура на КЗЛД (независим характер на Комисията): 
 

Комисията за защита на личните данни е независим държавен орган, който 
осъществява защитата на лицата при обработването на техните лични данни и при 
осъществяването на достъпа до тези данни, както и контрола по спазването на Закона за 
защита на личните данни.  
 
Комисията е колегиален орган и се състои от председател и четирима членове. 
Членовете на комисията и председателят й се избират от Народното събрание по 
предложение на Министерския съвет за срок 5 години и могат да бъдат преизбирани за 
още един мандат. Комисията за защита на личните данни е единственият постоянно 
действащ надзорен орган на територията на страната по спазването на 
законодателството в областта на защитата на личните данни. 
 
Комисията е юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище София и е 
първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. 
 
Структурата, функциите и дейността на Комисията за защита на личните данни и на 
нейната администрация се уреждат с Правилник за дейността на Комисията за 
защита на личните данни и нейната администрация (в сила от 10.02.2009 г., обн. 
ДВ. бр.11 от 2009 г.). 
 
Комисията за защита на личните данни издава бюлетин, в който публикува 
информация за своята дейност и взетите от Комисията решения. Бюлетинът е достъпен 
на официалната интернет страница на КЗЛД – www.cpdp.bg.  
 
Комисията представя на Народното събрание годишния отчет за дейността си и го 
публикува в информационния бюлетин.  
 
В съответствие с Директива 95/46/ЕО КЗЛД съгласува по браншове и области етичните 
кодекси за поведение на администраторите и при несъответствие с нормативната 
уредба дава задължителни указания. Администраторите на лични данни участват пряко 
в създаването на етичните кодекси, като преди приемането им ги съгласуват с 
Комисията. 
 
Правомощия и  контролни функции на КЗЛД: 
 
1. Комисията осъществява цялостен контрол и извършва проверки за спазването на 
нормативните актове в областта на защитата на лични данни.  
 
Комисията издава задължителни предписания на администраторите на лични данни, 
изразява становища и дава разрешения в предвидените в закона случаи. 
 
Комисията разглежда жалби срещу актове и действия на администраторите, с които се 
нарушават правата на физическите лица. Решенията на КЗЛД подлежат на съдебен 
контрол от Върховния административен съд. Комисията осигурява прилагането на 
решенията на Европейската комисия в областта на защитата на личните данни. 
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Комисията води регистър на администраторите на лични данни и на водените от тях 
регистри. 

 
2. Контролната дейност на Комисията се състои от предварителни, текущи и 
последващи проверки. 
 
Предварителна проверка се извършва, когато администраторът ще обработва лични 
данни, които застрашават правата и законните интереси на физическите лица.  
 
Текуща проверка се осъществява по молба на заинтересовано лице, както и по 
инициатива на КЗЛД, и се отнася до цялостната дейност на администраторите на лични 
данни по планиране, изграждане и ефективно функциониране на системите за 
обработване и защита на личните данни.  
 
По инициатива на Комисията и за изпълнение на нейно решение или предписание се 
провежда последваща проверка. 
 
По силата на ЗЗЛД, Комисията налага санкции на администратори на лични данни, 
които неправомерно обработват предоставените им лични данни. 
 
Издадена е Инструкция за условията и реда за осъществяване на контрол от 
Комисията за защита на личните данни. 
 
Право на достъп до данни: 
 
Съгласно Закона за защита на личните данни гражданите имат:  
- право на достъп до отнасящи се до тях лични данни (чл. 109 от КПСШ);  
- право по всяко време да поискат заличаване, коригиране или блокиране на лични 

данни от администратора, когато обработването им не отговаря на изискванията на 
ЗЗЛД (чл. 110 от КПСШ);  

- право на възражение пред администратора срещу обработване на личните им данни, 
в случай на основателно възражение, личните данни не могат повече да бъдат 
обработвани;  

- право да сезират Комисията с цел защита правата им по ЗЗЛД;  
- право да обжалват действия и актове на администратора и по съдебен ред пред 

административния съд или ВАС, както и да искат обезщетение за претърпените от 
тях вреди, вследствие на неправомерното обработване на личните им  данни (чл.111 
от КПСШ). 

 
Предстоящи  задачи: 
  
А) Правно-нормативни 
 

Сключване на международни споразумения 
 

1. Изменение и допълнение на Закона за защита на личните данни 
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Срок: 
 

текущ  

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

КЗЛД  

 
2. Сключване на двустранни споразумения за сътрудничество и обмен във връзка 
с прилагане разпоредбите на правото от Шенген с оглед задълженията на 
Комисията за защита на личните данни като национален надзорен орган по 
защита на личните данни 
Срок: 
 

текущ  

Отговорна/и 
институция/и 
(вносител) 

КЗЛД  

 
В) Административен капацитет 
 
1. Обучение на администратори и обработващи лични данни във връзка със 
задълженията им, произтичащи от Закона за защита на личните данни и защитата 
на личните данни в ШИС 
Краен срок: 
 

31 декември 2011  

Отговорна/и 
институция/и 

КЗЛД  

 
2. Организационно и кадрово осигуряване на Комисията за защита на личните 
данни с допълнително разкриване на 6 щатни бройки и осигуряване на съответни 
работни места (средствата за заплати за новооткритите щатни бройки следва да 
бъдат заложени ежегодно в годишния бюджет на КЗЛД) 
Краен срок: 
 

31 януари 2011  

Отговорна/и 
институция/и 

КЗЛД  

 
3 Информираност на обществото във връзка с правата и задълженията на 
гражданите по отношение на личните им данни, обработвани в ШИС 
Краен срок: 
 

текущ  

Отговорна/и 
институция/и 

КЗЛД  

 


