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Приложение 2 
 

ОТЧЕТ  
на изпълнението на Стратегията за  

прозрачно управление и за превенция и  
противодействие на корупцията за 2006 г. 

 
Основната цел на Стратегията за прозрачно управление и за превенция и 

противодействие на корупция е да ограничи корупцията в страната, да подобри 
управлението и да повиши доверието на гражданите в институциите. 

 Изпълнението на антикорупционната стратегия през 2006 г. беше 
насочено към създаване на гаранции за прозрачност и отчетност, регламентиране 
на ясни и ефективни правила за взаимодействие между гражданите и 
администрацията и ограничаване на корупцията по високите етажи на властта. 

В настоящия отчет са представени основните постигнати резултати. 
Подробна информация за изпълнението на програмата към Стратегията за 
прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупция се 
съдържа в приложението. 

По формулираните стратегически цели беше изпълнено следното:  
 
І. Превенция и противодействие на корупцията по високите етажи на 

властта  
● Промените в Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи 

висши държавни длъжности са в сила от 1 януари 2007 г. Основните  изменения 
регламентират: достъп до данните от публичния регистър чрез страницата на 
Сметната палата в Интернет; публикуване на заключението на Сметната палата 
по проверката за достоверност на декларираните факти, публикуването на 
списък на органите и институциите, които не са изпълнили задълженията си да 
представят исканата информация, публикуване на резултатите от проверките на 
Националната агенция по приходите. В регистъра се публикува и списъкът на 
лицата, които не са подали декларации и предприетите спрямо тях мерки. 

С промените е разширен кръгът от лица, задължени да декларират 
имуществото си по реда на закона, като са обхванати всички органи на 
изпълнителната власт; унифициран е редът за подаване на декларации от всички 
лица, включително тези, за които други закони предвиждат задължение за 
деклариране на имуществото пред Сметната палата. 

В случаите на неподаване на декларация, както и при недеклариране на 
имущество и доходи са предвидени проверки или ревизии по реда на Данъчно-
осигурителния процесуален кодекс от страна на Националната агенция по 
приходите.  

● С цел осигуряване на информация от държавните органи, органите на 
съдебната власт и други институции, пред които декларираните факти подлежат 
на вписване, обявяване или удостоверяване, са сключени споразумения между 
Сметната палата и Министерството на транспорта, Министерството на 
земеделието и горите, Министерството на вътрешните работи, Министерството 
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на регионалното развитие и благоустройството и Агенцията по вписванията за 
ползване на поддържаните от тях регистри. 

● Разработен е проект на Закон за публичност на лобистката дейност, 
който регламентира регистрирането, разкриването и предотвратяването на 
конфликт на интереси при осъществяване на лобистка дейност. Проектът е 
изготвен от работна група, координирана от националния омбудсман след 
консултиране с широк кръг заинтересовани страни. 

 
ІІ. Прозрачно партийно финансиране 
● С промените в Закона за политическите партии, в сила от 5 септември 

2006 година са въведени: изрично изискване за деклариране пред Сметната 
палата на имущество, доходи и разходи в страната и чужбина от членовете на 
ръководните и контролните органи на политическите партии; публичност на 
финансирането от политически фондации; публичност на даренията, както по 
отношение на дарителите, така и по отношение техния вид и размер; задължение 
за политическите партии да представят пред Сметната палата списък на 
юридическите лица с нестопанска цел, в които учредители или членове на 
управителни органи са членове на ръководните и контролните органи на 
съответната политическа партия, техни съпрузи и деца. 

Въведено е изискване отчетите на политическите партии, получаващи 
държавна субсидия да се изпращат в Националната агенция за приходите, която 
да извършва ревизии по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, 
като е регламентирана и възможност ревизии да бъдат извършвани и по 
отношение на политическите партии, които не са подали отчетите си.  

● Всички политически партии, които получават държавна субсидия са се 
отчели за 2006 година, като Сметната палата не е установила закононарушения 
при разходването на тези средства. 

 
ІІІ. Превенция и противодействие на корупцията в работата на 

централната и местната администрация 
● Въз основа на ясно регламентираните в Закона за администрацията 

функции, в сила от м. март 2006 година, инспекторатите анализират 
ефективността на дейността на администрацията, проверяват спазването на 
вътрешните правила за организацията на работа в администрацията; извършват 
проверки на сигналите, молбите и жалбите срещу незаконни или неправилни 
действия или бездействия на служители от администрацията. 

● В администрацията на Министерския съвет се създаде Главен 
инспекторат на пряко подчинение на министър-председателя. Главният 
инспекторат координира и подпомага дейността на инспекторатите; предлага на 
министър-председателя за утвърждаване методически указания във връзка с 
функциите и процедурите за работа на инспекторатите;разглежда постъпили 
сигнали за конфликт на интереси и други нарушения на служебните задължения; 
разглежда постъпили сигнали за корупция на органи на изпълнителната власт и 
държавни служители на ръководна длъжност. 

Инспекторатите осъществяват контрол по методически указания, 
разработени от „Главния инспекторат” към Министерския съвет. 
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● В министерството на държавната администрация и административната 
реформа е създадена дирекция „ Инспекторат за държавната администрация”, 
която анализира и обобщава информация за състоянието и проблемите по 
спазване на законодателството за държавните служители и разглежда постъпили 
сигнали за конфликт на интереси и нарушения на служебните задължения. За 
периода 1.04 -1.12.2006 година инспекторатът е извършил общо 210 проверки. 

● Създадени са различни възможности за подаване на сигнали за 
корупция - по електронен път чрез специално обособени раздели на интернет 
страниците на администрациите и на специално определени e-mail адреси; чрез 
автоматични телефонни системи за сигнали за корупция /Call Center/; чрез 
поставени кутии в приемните на администрациите за подаване на сигнали; чрез 
попълване на анкети от страна на гражданите относно отношението на 
служителите в администрацията към гражданите.  

С цел популяризиране на създадените възможности за подаване на 
сигнали за корупция се реализира медийна кампания чрез видеоклипове, които 
се излъчват в ефира на трите национални телевизии, билбордове и брошури. 

● След въвеждане на механизма на мобилността с промените в Закона за 
държавния служител, в сила от 25 март 2006 г. девет министерства са се 
възползвали от тази възможност за преместване на служители. 

● В Института по публична администрация и европейска интеграция по 
разработения модул „Превенция на корупцията” са обучени 274 души, а по 
задължителния модул „Противодействие на корупцията в държавната 
администрация” са обучени 263-ма ръководители и експерти. 

 
 ІV. Прозрачно и ефективно управление на системата на 

здравеопазването  
● С промените в Закона за съсловните организации на лекарите и 

стоматолозите, в сила от 01.01.2007 г., са въведени по-тежки санкции за 
нарушения на професионалната етика. Увеличен е размерът на налаганата глоба 
– от пет до десет минимални работни заплати. За неспазване на правилата за 
добра медицинска практика се предвижда заличаване от регистъра на колегията 
минимум за 6 месеца. 

● Въведена е и система за оценка на директорите на националните 
центрове и регионалните инспекции за опазване и контрол на общественото 
здраве и на регионалните центрове по здравеопазване. Атестирането се 
извършва въз основа на показатели за професионална квалификация, 
управленски умения, организация на дейността, борба с корупцията, обем, 
качество и ефективност на дейността на държавния орган. 

● С цел подобряване на финансовия и медицинския контрол и на 
координацията и взаимоотношенията между структурите в системата на 
здравеопазването през месец декември 2006 г. беше приета Национална 
стратегия за внедряване на електронното здравеопазване. 

● Създадена е и се поддържа система за отчетност, мониторинг и контрол 
на здравноосигурителните плащания. Ежемесечно се изготвя анализ на 
изплатените средства от районните здравноосигурителни каси. На база на 
изготвения анализ се осъществява контрол на договорните партньори, при които 
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са налице предпоставки и рискови фактори за нарушения. Извършват се и 
тематични проверки с цел установяване на целесъобразността на плащанията, 
както и планови проверки на крупните получатели на средства. 

● Министерството на здравеопазването разработи критерии за оценка на 
осъществявания специализиран медицински надзор върху качеството на 
извършваните здравни дейности и услуги и достъпа до медицинска помощ. 

● На базата на проведено социологическо проучване е извършен анализ на 
корупционния риск в системата на здравеопазването. Идентифицирани са 
структурите, подложени на корупционен натиск, а правилата и процедурите за 
контрол върху риска са включени в изградената система за оценка на 
корупционния риск в структурите, свързани с общественото здраве. 

V. Прозрачно и ефективно управление в системата на образованието 
● След независим експертен анализ на корупционния риск в сферата на 

образованието, извършен от неправителствени организации, е изготвена оценка 
и са дефинирани предложения и препоръки, над 20 от които са към сферата на 
висшето образование. 

● В 17 висши училища действат специални програми за противодействие 
на корупцията, като във всички висши училища се прилагат конкретни мерки, 
свързани с противодействие на корупцията – анкети за корупционните практики, 
проекти свързани с антикорупционното образование и гражданското 
противодействие на корупцията, разпространение на брошури и наръчници за 
борба с корупцията. Разработен е морален кодекс на преподавателите. 

● С цел постигане на по-голяма прозрачност в системата на образованието 
през 2006 година бяха изградени интернет регистри:  

- регистър на висшите училища; 
- регистър за студентите в България; 
- регистър на дипломите за завършено средно образование; 
- регистър за завършено висше образование. 
Министерството на образованието и науката публикува справка за 

студентите в държавните училища по професионални направления и субсидия за 
издръжката на обучението им; резултатите от изпитите за прием на учениците 
след завършен VІІ клас и класирането след изпитите. 

● Темата „корупция” е въведена както в програмите за задължителна 
подготовка, така и в програмите за свободна избираема подготовка в средното 
образование. Съвместно с неправителствени организации са разработени учебни 
помагала по програмите. 

 
VІ. Предоставяне на качествени обществени и административни 

услуги  
● Внесеният от Министерския съвет проект на Закон за електронното 

управление е приет от Народното събрание на първо четене на 31.01.2007 г. Със 
законопроекта се регламентира предоставянето на административни услуги по 
електронен път и се утвърждава автоматизирането на административните 
процеси. Електронното управление ориентира административните услуги към 
гражданите и бизнеса, гарантира увеличаване прозрачността на управлението, 
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премахва основните предпоставки за корупция, повишава ефективността и 
съкращава разходите за издръжка на администрацията.  

● През м. септември 2006 г. Министерският съвет прие Наредба за общите 
правила за организацията на административното обслужване (Д.В., бр. 78 от 
26.09.2006 г.) Наредбата регламентира общите правила и принципите на добро 
административно обслужване, организацията на работата на звената за 
административно обслужване, управление на качеството и механизмите за 
обратна връзка с потребителите. С въвеждането на унифициран подход се 
въвеждат добри практики на антикорупционно поведение при 
административното обслужване. 

 
VІІ. Укрепване на капацитета на институциите за независим контрол 

и ограничаване на политическата и административната корупция  
● Създаден е Контактен комитет по въпросите на борбата с изпирането на 

пари и финансирането в сферата на хазарта. 
Агенцията за финансово разузнаване и Държавната комисия по хазарта 

прилагат обща методология при изпълнение на контролните им функции. 
Агенцията за финансово разузнаване, Комисията за финансов надзор, 
Държавната комисия по хазарта и Българската народна банка обменят 
информация за рискови групи клиенти, операции и сделки и  извършват 
съвместни проверки на финансови институции. 

● Внесеният на 5 декември 2006 г. от Министерския съвет законопроект за 
промени в Закона за мерките срещу изпирането на пари се обсъжда в комисиите 
на Народното събрание. 

● Създаден е механизъм за взаимодействие на националния омбудсман с 
местните обществени посредници, чрез който се координират усилията за 
защита правата на гражданите и за предотвратяване и противодействие на 
корупцията. През м. октомври 2006 година се учреди Асоциация на местните 
обществени посредници.  

 
VІІІ. Ефективност на наказателната политика срещу корупцията  
● Конвенцията на ООН срещу корупцията е ратифицирана от Народното 

събрание на 3.08.2006 година. Анализът на разпоредбите на Конвенцията на 
ООН срещу корупцията показа, че българското законодателство и 
институционалната рамка съответстват във висока  степен на стандартите, 
установени от нея. Ратифицирането на конвенцията е в синхрон с водената от 
българската държава последователна политика за превенция и противодействие 
на всички форми на корупция и осъществяване на широко международно 
сътрудничество за целите на нейното преследване и наказване. 

● В съдебната система са внедрени програми за управление на съдебните 
дела, за управление на документооборота, за издаване на свидетелства за 
съдимост. Системата за случайно разпределение на делата е въведена в над 90% 
от съдилищата, системата за издаване на свидетелства за съдимост  функционира 
в 80% от районните съдилища. 
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Системата за управление на делата ще даде възможност за наблюдение на 
делата за корупция от регистриране на престъплението до окончателното 
влизане в сила на присъдата и изтърпяване на наложените наказания.  

● Националният институт по правосъдието в рамките на обучението на 
магистрати и съдебни служители по Административнопроцесуалния кодекс 
включи модул по прилагане на разпоредбите на Закона за административните 
нарушения и наказания. Акцентът на този модул е върху 
административнонаказателните санкции спрямо юридически лица и еднолични 
търговци, в случаите на обогатяване от престъпна дейност, в това число 
корупция. 

Обучение по етика и антикорупция е включено в програмата за 
новопостъпили младши магистрати, в програмата за задължителна начална 
квалификация на новоназначени съдии и прокурори, в семинарите на съдии, 
прокурори и следователи и в програмите, предназначени за съдебните 
служители. 

● Изготвен е аналитичен доклад относно прилагането разпоредбите на 
Наказателния кодекс в частта за корупционните престъпления (чл. 301-307а от 
НК) за 15 годишен период, като са прегледани 52.7% от делата в районните и 
окръжните съдилища по цитираните текстове. Информацията е обсъдена на 
кръгла маса на 24 ноември 2006 година.  

 
ІХ. Прозрачност и превенция на корупцията в администрирането на 

данъчните и митническите приходи 
● Създадени са 5 специализирани мобилни екипа, които следят 

движението на акцизните стоки и наблюдават обектите за безмитна търговия. В 
екипите участват служители от гранична полиция, митнически служители и 
служители от Главна дирекция „Борба с организираната престъпност”. 
Извършват се проверки на складовите наличности, както и на декларираните 
стоки, влизащи или излизащи от страната, и на използваните придружителни 
документи и бандероли. 

● Подобри се взаимодействието между Агенция „Митници” и 
Министерството на вътрешните работи, Агенцията за финансово разузнаване, 
Националната следствена служба, Върховната касационна прокуратура и 
Комисията за установяване на имуществото, придобито от престъпна дейност.  

● През месец юли 2006 г. Народното събрание прие промени в Закона за 
данъка върху добавената стойност. С оглед предотвратяване на злоупотреби и 
данъчни измами с измененията в закона се въведе солидарна отговорност на 
лице-получател по облагаема доставка, за дължимия и невнесен данък от друго 
регистрирано лице, когато е ползвало право на данъчен кредит и е знаело или е 
било длъжно да знае, че данъкът няма да бъде внесен, без значение дали е 
реализирана конкретна облага от невнасянето на данъка. При същите условия 
солидарна отговорност е предвидена и за предходен доставчик на лицето, което 
дължи невнесения данък. По този начин се регламентира солидарна отговорност 
между лицата, които са знаели или са били длъжни да знаят, че са част от 
„верига” за източване на ДДС. 
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● През месец август 2006 г. Народното събрание прие изменения в 
Наказателния кодекс, с които са криминализирани още пет метода за ощетяване 
на държавния бюджет чрез укриване и източване на ДДС – неиздаване на 
фактура или друг счетоводен документ; унищожаване, укриване или 
несъхраняване на счетоводни документи или счетоводни регистри; 
осъществяване или допускане на осъществяването на счетоводство в нарушение 
на изискванията на счетоводното законодателство; съставяне или използване на 
документ с невярно съдържание, неистински или преправен документ при 
упражняване на стопанска дейност, при водене на счетоводство или при 
представяне на информация пред органите по приходите или публичните 
изпълнители; приспадне на неследващ се данъчен кредит. Увеличени са и 
санкциите за подобни престъпления – наказанието лишаване от свобода е 
увеличено от три на пет години, а глобата – от петстотин – на две хиляди лева. В 
случай че данъчните задължения са в особено големи размери, наказанието е 
лишаване от свобода от три до осем години и конфискация на част или на цялото 
имущество на виновния. Предвидени са и квалифицирани състави при участие 
на определени длъжностни лица (служител от гранична полиция, митническа 
администрация, Националната агенция за приходите, Агенцията за държавни 
вземания или дипломиран експерт-счетоводител). за реализацията на данъчната 
политика на държавата и изпълнението на бюджета. 

● В Националната агенция за приходите е внедрена информационна 
система VIES за обмен на информация по ДДС за вътрешно-общностни доставки 
в ЕС. Системата е напълно автоматизирана. Всеки служител има предварително 
определена роля с ограничен достъп до системата.Осигурена е възможност да се 
проследяват действията на всеки служител, с което рискът от корупционни 
прояви е намален до минимум. 

● С цел провеждане на по-ефективна и резултатна борба срещу измамите 
с ДДС и намаляване на случаите на отклонение от данъчно облагане са 
сформирани координационни групи между органите на Националната агенция за 
приходи, прокуратурата и Министерството на вътрешните работи. 

Във връзка с противодействието на данъчните и осигурителните измами 
през 2006 г. в Националната агенция за приходите е създаден специализиран 
сектор „Разследвания при особени случаи”, в чийто правомощия е събирането и 
анализирането на информация, свързана с данъчни и осигурителни измами, 
предприемане на мерки за административно противодействие на 
идентифицираните измами и осигуряването на взаимодействие на органите по 
приходите с правоохранителните органи. 

● С цел своевременен, ефективен и превантивен контрол при 
администрирането на данъчните и осигурителните приходи в Националната 
агенция по приходите е създадена информационна база данни „Риск”, в която се 
съдържат данни за потенциални и доказани извършители на измами. Програмата 
използва данни от подадените справки, декларации, дневници  за покупки и 
дневници за продажби. 

 
Х. Прозрачност и превенция на корупцията при предоставяне на 

обществени поръчки и концесии 
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● През 2006 г. бяха направени изменение в цялата нормативна уредба, 
регламентираща сферата на обществените поръчки – Закона за обществените 
поръчки, Правилника за прилагането на Закона за обществените поръчки и 
Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Измененията са в сила от 
01.07.2006 г. Чрез направените промени са въведени редица механизми за 
противодействие на корупцията при възлагането на обществени поръчки. 
Агенцията по обществени поръчки поддържа Регистър на обществените 
поръчки, достъпът до който е неограничен и безплатен. В него се публикуват 
всички обявления, решения и информации за сключени договори от 
възложителите, така че в най-висока степен да се гарантира публичност и 
прозрачност. На интернет страницата на агенцията се публикува и информация 
за издадените от Комисията за защита на конкуренцията определения, решения и 
друга информация за обжалвани процедури за обществени поръчки. Въведени са 
задължителни, стандартизирани образци на обявления, идентични с 
използваните в Европейския съюз, които съдържат минимално необходимата 
информация за осигуряване на публичност и прозрачност на процедурите. 
Въведени са забрани за включване в решението, обявлението или 
документацията на условия или изисквания, които дават предимство или 
необосновано ограничават участието на лица в обществените поръчки, като 
спецификациите, следва да се изготвят по начин, който не създава необосновани 
пречки пред конкуренцията. Нарушенията на тези забрани се санкционират с 
глоби и имуществени санкции, налагани на лицата, които не са се съобразили с 
тях. Въведени са два независими органа за контрол, които извършват проверки и 
одит относно законосъобразността на проведените процедури за възлагане на 
обществени поръчки - това са Сметната палата, която е изцяло независим орган 
за контрол върху бюджетните средства, подчинена директно на Народното 
събрание и Агенцията за държавна финансова инспекция, която е второстепенен 
разпоредител с бюджетни кредити към министъра на финансите. Предвидена е 
възможност за всяко заинтересовано лице да обжалва процедура за възлагане на 
обществени поръчки, пред независим административен орган - Комисията за 
защита на конкуренцията, чиито решения могат да се обжалват пред Върховния 
административен съд, като на обжалване подлежи всяко действие или 
бездействие на възложител. Допуска се и прилагане на “временна мярка” 
спиране на процедура до отстраняване на установени нарушения - временните 
мерки се налагат по искане на заинтересовано лице от Комисията за защита на 
конкуренцията. При процедурите на стойност над европейски прагове, е 
предвидена възможност за присъствие на независими наблюдатели – служители 
на Агенцията по обществени поръчки, чиято цел е да гарантират 
законосъобразното провеждане на процедурата - наблюдателите се определят от 
изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки. Предвидена е 
възможност изпълнителният директор на Агенцията по обществени поръчки да 
се намесва в защита на обществения интерес, като сезира компетентните органи, 
упражняващи контрол по спазване на закона, обжалва пред КЗК процедури, 
съдържащи дискриминационни условия и атакува по съдебен ред договори за 
обществени поръчки, сключени в нарушение на закона. Процедурите за 
възлагане на обществени поръчки задължително се провеждат от комисии с 



 9

минимална численост - участието на лица в комисиите, които имат материален 
интерес от възлагане на поръчката или са свързани лица с някой от кандидатите 
или участниците, е забранено. Въведена е забрана за промяна на вече сключени 
договори за обществени поръчки, така че да не могат да се изменят клаузите им 
последващо, като изключения се допускат, само когато се договарят по-
благоприятни цени за възложителите, настъпи промяна в държавно регулирани 
цени или при непреодолима сила, се налага промяна в срокове, но не и на цени.  

● С цел повишаване на прозрачността при предоставянето на обществени 
поръчки и превенция на корупционните практики в тази сфера е подписано 
споразумение за сътрудничество между Агенцията по обществените поръчки, 
Сметната палата, Агенцията за държавна вътрешна финансова инспекция и 
Комисията за защита на конкуренцията. Одобрени са съвместни процедури по 
предварително съгласуване за решаване на въпроси от особена важност, 
включително и по отношение на мерките, които следва да се предприемат във 
връзка с противодействието на корупцията в сферата на обществените поръчки. 

● През месец май 2006 г. Народното събрание одобри изцяло нов Закон за 
концесиите, в сила от 01.07.2006 г. На 29.06.2006 г. Министерския съвет одобри 
нов Правилник за прилагане на Закона за концесиите. С новата нормативна 
уредба е въведен единен подход при предоставянето на всички концесии в 
страната (в това число държавните и общинските концесии). Законът ясно 
определя предмета, обектите и субектите на концесии и заедно с Правилника за 
неговото прилагане разписва детайлно всички стъпки при предоставянето на 
държавни и общински концесии. С цел създаване на ефективен механизъм за 
контрол е въведен нов ред за обжалване на провежданите процедури за 
предоставяне на концесии. Този ред е идентичен с новосъздадения ред за 
обжалване на обществените поръчки и предоставя възможност на всички 
заинтересовани страни (независимо дали са участници в процедурата) да 
обжалват пред Комисията за защита на конкуренцията дискриминационни 
клаузи или действия или бездействия на концедентите, незаконно 
облагодетелстващи някои от кандидатите в процедурата за предоставяне на 
концесия. Засилен е и контролът върху изпълнението на концесионните 
договори. Контролът е разделен на: общ, предварителен и текущ контрол по 
изпълнението на процедурите за предоставяне на концесия и текущ контрол по 
изпълнението на концесионните договори, като за всеки вид е опреден органът 
или лицата, които го осъществяват. Текущият контрол по изпълнение на 
сключените концесионни договори се извършва от специални комисии, 
назначени от органа, организиращ контрола по изпълнението на концесионния 
договор. Законът гарантира публичен достъп както до данните за предоставените 
концесии, така и за изпълнението на концесионните договори. С цел гарантиране 
на прозрачност при предоставянето на концесии е създаден интернет базиран 
публичен регистър - Национален концесионен регистър. Изготвени са 
стандартни образци на обявления за провеждане на процедури за предоставяне 
на концесии.  

 
ХІ. Граждански контрол и активизиране на сътрудничеството с 

гражданското общество  
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● Активното сътрудничество с неправителствените организации започна 
още  при разработването на Стратегията за прозрачно управление и за превенция 
и противодействие на корупцията и Програмата за нейното изпълнение. 
Представители на три неправителствени организации взеха участие в работната 
група, изготвила антикорупционната стратегия и програмата за 2006 г.  

● През месец май 2006 г. Центърът за изследване на демокрацията 
разработи система от  индикатори за оценка на резултатите от осъществяваните 
мерки за ограничаване на корупцията и повишаване на прозрачността на 
управлението.  

● Във всички области са изградени обществени съвети за борба с 
корупцията. Членове на съветите са представители на органите на 
териториалната изпълнителна и съдебна власт, неправителствени организации, 
местния бизнес и регионалните медии. В съответствие с Стратегията за 
прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията, са 
разработени и одобрени програми за противодействие на корупцията, в които са 
отразени и регионалните специфики. Приети са правила за работата на съветите. 
Заседанията се провеждат веднъж месечно. 

● По инициатива на Българската стопанска камара беше проведено 
изследване на въздействието на регулаторните режими върху бизнеса с 
участието на председателите на антикорупционните комисии в законодателната 
и изпълнителната власт, Сметната палата и националния омбудсман. 
Резултатите от изследването с конкретни препоръки бяха предоставени на 
министъра на държавната администрация и административната реформа. 
Постигнато е съгласие контролът върху информацията, съдържаща се в 
Административния регистър, да се осъществява съвместно от Министерството 
на държавната администрация и административната реформа и Българската 
стопанска камара. 

 
 
Провежданата антикорупционна политика, заложена в Стратегията за 

прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията, доведе 
до намаляване нивото на корупция в България. През месец януари 2007 г. 
Центърът за изследване на демокрацията представи резултатите от първото 
изследване сред българския бизнес относно нивото на корупция в страната след 
присъединяването на България към Европейския съюз. Изследването показва 
няколко важни резултата, на база на които могат да бъдат направени изводи за 
промяната в корупционната среда в страната към януари 2007 година и за 
ефективността на прилаганата правителствена антикорупционна политика: 

- В сравнение с ноември 2005 г. равнището на корупционна 
виктимизация сред бизнеса е намаляло наполовина.  

- Значително е намалял и корупционният натиск от страна на 
администрацията спрямо фирмите от бизнес сектора за осъществяване на 
неформални плащания. Намаление на корупционния натиск се регистрира 
практически във всички професионални групи в администрацията (митнически, 
полицейски, данъчни и др. служители), с които са контактували изследваните 
стопански ръководители. 
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Проведеното в периода 15 - 30.11.2006 г. изследване от асоциация 
“Прозрачност без граници” констатира преобладаващо позитивни оценки на 
удовлетвореност от работата на държавната администрация по предоставяне на 
услуги и информация за гражданите и бизнеса. 

Значителен напредък в борбата с корупцията през 2006 г. беше отчетен и 
от редица международни организации. Според докладите на Световната банка 
корупцията в България е намаляла значително в периода 2002-2005 г. Само за 
една година България се е изкачила с пет места  - от 59 за 2005 г., на 54 – за 2006 
г. по отношение на бизнес средата. В доклада е посочено намаляване на 
подкупите в много области, включително митници, данъчна администрация и 
различни инспекции. Обединяването на функциите по събиране на данъчни и 
осигурителни вноски в България повишава събираемостта и намалява 
възможностите за корупция. Според годишния корупционен индекс на 
Трансперанси интернешънъл, България се променила мястото си от 55 на 54 от 
145 страни. 


